CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA, é’/ A ﬁ; i Zz

Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,
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&7+ (3 urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/6957/15.12.2025, prin care ati solicitat
Consiliviui Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legisiative pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(b675/10.12.2025), vd comunicdm cd aceasta a fost analizatd in sedinta Comisiei nr. 1 judecatori

- ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din data de 27.01.2026.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legisiative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdrora
LPlenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti.” Aceastd prevedere este identica cu vechea reglementare
cuprinsd in art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritdtii
judeciitoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constitutionald a
autorititilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisd de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa?, retinand ca aceasta se refera ,numai
la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile i obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avand in vedere c3 propunerea legislativi nu priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 503 din 21 iulie 2000 si
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017,
0000000004

@ Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucr@rilor de date cu caracter personal 2359 Paginalding



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin. din Constitutie, republicat)

-
completdrile ulterioare nu se incadreaza in categoria actelor normative supuse avizérii Consiliului
Superior al Magistraturii. - - - - -

T
t

in subsidiar, data fiind propunerea de introducere a art. 39, Comisia a apreciat necesar3
exprimarea unui punct de vedere cu privire la aceasta reglementare.

Sub un prim aspect, 's-a observat ¢d nu sunt respectate regulile de tehnicd legislativd
referitoare la trimiterea la alte acte normative {art. 50 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare?).

Astfel, se prevede la alin. (1) al art. 39? comunicarea dispozitivului hotararii citre organul
fiscal competent potrivit legislatiei privind organizarea judiciard.

Aceasta exprimare nu este clara si precisa, putand fiindusa ideea ca textul s-ar referi la Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, care constituie dreptul comun in materia organizarii
judiciare, desi comunicarea hotdrarii judec3toresti este reglementatd de Codul de procedurd
civila.

in ceea ce priveste fondul propunerii legislative, Comisia a constatat cd se urmireste
instituirea in sarcina instantei a obligatiei de a comunica catre organul fiscal competent, din oficiu,
dispozitivul hotararii definitive prin care a fost anulat un proces-verbal de constatare si
sanc{ionare a unei contraventii, iar amenda a fost transpusa intr-o creania fiscala.

Art. 39 alin. {2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor prevede obligatia
instantei de a comunica dispozitivul hotararii judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat
plangerea organelor de specialitate ale unitatilor administrativ-teritoriale in a caror raza
teritoriald domiciliaza contravenientul persoanad fizicd sau, dupd caz, isi are domiciliul fiscal
contravenientul persoana juridica, respectiv organelor de specialitate ale unitdtilor subordonate
Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in a cdror razd
teritoriala 1si are domiciliul fiscal contravenientul persoand juridicd, insd doar pentru situatia
punerii in executare a sanctiunii amenzii contraventionale, deci doar pentru situatia in care a fost
respinsa plangerea contraventionald.

2 Art. 50 - Trimiterea la alte acte normative

(1) In cazul in care o normi este complementard altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face trimitere
la articolul, respectiv la actul normativ care o contine, Nu poate fi ficutd, de regulé, o trimitere lo o altd normd de trimitere.
{2) Dacd norma lo care se face trimitere este cuprinsé in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului 5i a celoriolte elemente de identificare,

{3} Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul séiu continut ori numai la o subdiviziune, precizatii ca
atare. Cdnd actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune si despre aceasta.

{4} La modificarea, completarea si abrogarea dispozitiei la care s-g fécut trimitere, in actul de modificare, completare sau
abrogare trebuie avutd In vedere situatia juridicd a normei de trimitere.”
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Se observa, insa, cd propunerea formulatd de initiator porneste de la premisa gresitd ca
amenda a fost transpusa intr-o creanta fiscald anterior ramanerii definitive a hotdrarii prin care a
fost anulat un proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii.

Or, o amenda contraventionald se transforma in creantd fiscald atunci cdnd devine certa,
lichida si exigibila, iar statul poate incepe procedura de executare silita prin organele fiscale.

n concret, astfel cum rezuitd si din interpretarea art. 37 din O.G. nr. 2/2001, amenda
contraventionaia devine creanta fiscald daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu a
fost atacat cu plangere contraventionald sau, dacd acesta a fost atacat, la momentul ramanerii
definitive a hotararii prin care a fost respinsa plangerea contraventionald.

Astfel, art. 37 din O.G. nr. 2/2001 prevede expres cd reprezintd titlu executoriu
procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31, precum si hotardrea judecatoreascd
definitiva prin care s-a solutionat plangerea.

in consecint, in situatia formulirii unei plangeri impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, organul din care face parte agentul constatator nu ar
putea proceda la punerea In executare a amenzii prin comunicarea procesului-verbal organului
fiscal. Mai mult, potrivit art. 32 alin. (3} din O.G. nr. 2/2001, plangerea contraventionala suspenda
executarea.

Prin urmare, nefiind posibiid transformarea amenzii contraventionale in creantad fiscala
anterior ramanerii definitive a hotararii prin care a fost solutionatd plangerea contraventionalg,
nu este necesara instituirea unei obligatii in sarcina instantei de a comunica dispozitivul hotararii
definitive prin care a fost anulat un proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii catre organul fiscal competent.

Pentru aceste motive, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat
ca Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare nu poate fi adoptatd in forma propusa.

Cu deosebitda consideratie,
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AASNO9
Secretarul general al Consiliului SUpgrior akMagis
Judecitor Andreea Sifndha GZUAL
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