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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea si

constatarea neregulilor/dublei finantiri, a neregulilor grave

apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe

nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul
de redresare si rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate

Analizand proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2022
privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantiri, a neregulilor grave apirute in obtinerea si utilizarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienti si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora si recuperarea creantelor
rezultate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 11 din 28 ianuarie 2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D23/29.01.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea $i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2022 privind
prevenirea, verificarea i constatarea neregulilor/dublei finantari, a
neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe



nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare i rezilientd si‘sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora i recuperarea creantelor rezultate, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 227/2023.

Conform Notei de fundamentare, proiectul are ca scop
instituirea cadrului legal pentru raportarea obligatorie ciitre Comisia
Europeand a neregulilor, in special a celor grave (fraudi, coruptie,
conflict de interese), identificate in gestionarea fondurilor alocate
Romadniei prin Mecanismul de redresare si rezilientda (MRR), prin
sistemul AFIS-IMS (OLAF).

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Proiectul de ordonantd este intemeiat pe dispozitiile art. 1
pet. IX. poz. 1 din Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante.

4. La art. 1 pet. 1, intrucdt partea dispozitivd preconizeaza
modificarea exclusiv a unei subdiviziuni structurale din cadrul unui
articol, pentru concordantd cu rigorile normative, anterior normei
previazute pentru art. 2 alin. (1) se impune eliminarea abrevierii
HArt, 27,

O situatie similard este intilnita si la pet. 10, caz in care forma
abreviatd ,,Art. 12” trebuie si fie eliminata.

La norma propusi pentru art. 2 alin. (1), in contextul initiativei
de clarificare a unor aspecte terminologice, precizam ci la art. 8,
art. 22 alin. (1) si (2) lit. b) din Regulamentul (UE) 2021/241, 1a art. 61
si 101 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, respectiv laart. 277
alin. (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 nu se regisesc
definitii pentru termenii si expresiile mentionate in text. Mai mult, art. 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, in care sunt
prevazute definitiile termenilor si expresiilor vizate prin proiect,
contine, atunci cand este cazul, trimiteri punctuale la normele Uniunii
Europene.

Prin urmare, recomandam si se analizeze dacd este necesard
pastrarea trimiterilor la regulamentele Uniunii Europene.

Pe de alta parte, pentru eficientd juridica, din punct de vedere al
exactitafii informatiei, recomandabila este mentionarea, in mod expres,
a prevederilor la care face referire exprimarea generica ,,au semnificatia
stabilitd prin Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 124/2021,

De asemenea, din perspectiva evidentei legislative, cu referire la

ordonanta de urgentd mai sus aritati, se impune ca inaintea formularii
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»(...), cu modificarile si completirile ulterioare”, s2 fie inserata
sintagma ,,aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr. 178/2022”.

5. La art. I pct. 2 partea dispozitivi, considerdm necesar ca
aceasta si fie reconfigurati intr-o manierd compatibild uzantelor
normative, dupd cum urmeaza:

,.2. La articolul 2 alineatul (3), dupi litera d) se introduce o noua
literd, lit. e), cu urmdétorul cuprins:”

in textul prevazut pentru art. 2 alin. (3) lit. e), pentru
corectitudinea exprimarii categoriei juridice a actului normativ
evidentiat, formularea ,,(...), in conformitate cu dispozitiile prezentei
ordonante,” se va scrie sub forma ,,(...), in conformitate cu dispozitiile
prezentei ordonante de urgenta,”.

6. La art. I pet.3, pentru identitate de ratiune cu observatia
retinutd pentru partea dispozitiva a pct. 2, propunem ca solutia
legislativa sa fie reformulata, astfel:

,.3. La articolul 3 alineatul (2), dupa litera f) se introduce o noua
liter, lit. g), cu urmétorul cuprins:”

7. La art. I pet. 4, pentru ratiuni de ordin normativ, partea
dispozitivi trebuie sa debuteze astfel:

,,4. La articolul 5, alineatul (3) se modifica (...):”.

Reiterim observatia privind modalitatea de formulare gi pentru
partea dispozitiva a pct. 5.

La norma propusd pentru art. 5 alin. (3), in ceea ce priveste
trimiterile la Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, intrucit
acesta a fost abrogat potrivit art. 279 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, aceasta va avea semnificatia unor trimiteri la
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, urménd a se citi conform
tabelului de corespondenti din anexa II la respectivul regulament.

in acest context, intrucat cele doud norme de trimitere coincid,
pentru corectitudinea informatiei juridice, sintagma ,,art. 61 alin. (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1.046:2018 si art. 61 alin. (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2509/2024” se va inlocui cu
exprimarea ,art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (reformare)”.

8. La art. I pet.5, in textul prevazut pentru art. 6 alin. (2), pentru
corelare terminologici cu dispozitiile alin. (1), la care se face trimitere,

este de evaluat necesitatea introducerii expresiei ,,de eontrol” in cadrul
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formularii ,,(...), ca urmare a finalizarii actiunilor de control initiate
potrivit prevederilor alin, (1)”.

In masura preludrii acestei observatii, aceasta devine aplicabila si
in alte situatii similare, cum ar fi, spre exemplu, la pet. 6, in textul
previzut pentru art. 6 alin. (27).

9. La art. I pct. 6, debutul pirtii dispozitive trebuie s fie
redactat in concordanta cu exigentele de tehnica legislativa, astfel:

,,0. La articolul 6, dupi alineatul (2) se introduc (...):”.

Cu referire la identificarea celor doud norme introduse la art. 6,
indicii numerici trebuie sa fie inclusgi in interiorul parantezelor.

10. La art. I pet. 7, partea dispozitivi trebuie s fie redactata in
acord cu exigentele tehnicii legislative, astfel:

,,7. Dupi articolul 10, se introduce o noud sectiune, Sectiunea 5',
alcatuitd din art. 10}, cu urmatorul cuprins:”

Semmnalam, n acest context, ¢d potrivit normelor de tehnica
legislativa, atdt capitolele, cat si sectiunile ar trebui sa fie alcétuite din
minimum doua articole.

In textul prevazut pentru art. 10! alin. (1), pentru precizia si
predictibilitatea normelor, propunem si fie mentionate, in mod expres,
prin norma de trimitere, dispozitiile legale avute in vedere prin sintagma
»prevederile legislatiei nationale si europene in vigoare™.

In cazul in care nu se va retine recomandarea de mai sus,
precizim c¢a expresia ,,legislatiei ... europene” cuprinde atat legislatia
elaborati Ia nivelul Uniunii Europene, cét si pe cea elaborata sub egida
Consiliului Europei. Prin urmare, pentru un spor de rigoare in
reglementare, expresia ,legislatiei ... europene” trebuie redatd sub
forma ,,Jegislatiet ... Uniunii Europene”.

De asemenea, este necesard eliminarea exprimarii ,,din prezenta
ordonanta de urgenta”, ca nejustificatd, observatie pe care o reiterdm i
pentru alte cazuri similare.

Totodatd, specificam faptul cd formularea ,regularitate ori
conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si europene
in vigoare” nu asigurd normei caracteristici privitoare la accesibilitate
si predictibilitate.

La alin. (2) al articolului mentionat, relevim faptul ca
redactarea ,,(...) in situatia in care constatd cel putin o abatere de la
cerintele procedurale prevazute in anexd” este elipticd, intrucat nu este
mentionat numirul anexei la care se raporteazii norma de trimitere din
cuprinsul acesteia.



Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila §i pentru alin.
(3), pentru exprimarea ,,(...), prin analogie cu abaterile identificate in
anexe”,

De asemenea, propunem eliminarea particulei ,,a” din cuprinsul
textului ,,... in baza notei de constatare a a neregulilor”, aceasta fiind
scrisid de doud ori.

11. La art. I pet. 8, in vederea reddrii in ordine numeric
crescitoare a subdiviziunilor structurale propuse a fi modificate, partea
dispozitiva trebuie sa fie redactata astfel:

,,8. La articolul 11, alineatele (2), partea introductiva a alineatului
(3), (9), (10) si (12) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:”

12. La art. I pet. 9, in textul prevazut pentru art. 11 aim. (129,
pentru similitudine redactionald cu titlul anexei nr. 7, precum si pentru
a asigura o exprimare adecvaté stilului normativ, propunem redarea
formuldrii ,,(...) se emite o notd de inchidere a suspiciunii de
nereguld/frauds, potrivit modelului din anexa nr. 7 la prezenta
ordonantd” astfel: ,,(...) se emite o notd de constatare a suspiciunii de
nereguld/frauda, potrivit modelului previizut in anexa nr. 7.

13. La art. I pct. 10, se va analiza admisibilitatea incadrarii notel
de constatare a neregulilor si_de stabilire a reducerilot/corectiilor
financiare individuale, precum si a notei de inchidere a suspiciunii de
nereguli/fraudid in sfera actelor administrative, susceptibile a fi
contestate conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, va fi luatd in considerare definifia nofiunii de ,act
administrativ”’ (art. 2 alin. (1) lit. ¢} din lege), precum si distinctia dintre
,,actul administrativ” si ,,operatiunea administrativd”, aceasta din urma
nefiind susceptibila a fi atacatd in faja instantei de contencios
administrativ, stind exclusiv la baza emiterii actului administrativ
Propriu-zis.

14. La artI pct. 11, partea dispozitivd prevede introducerea
alin. (7Y si (15') in cuprinsul art. 12, insa subsecvent este redat doar
textul alin. (159).

Prin urmare, pentru coerenta reglementarii, este necesar ca partea
dispozitiva si fie reformulatd, astfel:

,11.La articolul 12, dupa alineatu (15) se introduce un nou
alineat, alin. (15"), cu urmétorul cuprins:”

in situatia in care se intentioneaza si inserarea textului alin. (7') in
actul normativ de bazi, interventia legislativa va trebui redat printr-un




punct distinct, a cirui parte dispozitivd va respecta modelul ardtat mai
sus si care va fi plasat inaintea completarii cu alin. (15").

Punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzitor.

15. La art. I pct. 13, partea dispozitiva, pentru corectitudine, este
necesar ca expresia ,,alin. (6)!” si fie redata prin inserarea indicelui intre
paranteze, respectiv: ,alin. (6')”. Observatia este valabild pentru toate
cazurile similare.

16. La art. I pct. 16, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca partea dispozitivd si aibd urmatoarea
formulare:

,»16. Dupi articolul 18 se introduce un nou capitol, Capitolul V!,
alcatuit din art. 18, cu urmétorul cuprins:”

Semnaldm faptul ci, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
capitolele nu trebuie si contind un singur element structural.

Pentru mentinerea unitdtii redactionale, propunem ca abrevierea
»Cap.” si fie redata in extenso.

17. La artl pet. 17, avind in vedere cd sc intentioneazid
modificarea integrald a art. 22, propunem inserarea abrevierii ,,Art. 227
in fata textului alin. (1)”.

La alin. (1), pentru rigoarea redactfirii, propunem eliminarea
prepozitiei ,,de” din mentiunea ,, modelul actului de de rectificare a
erorilor de calcul’scriere”, intrucét se repeta.

De asemenea, pentru precizie, este de analizat dacd finalul
subdiviziunii analizate nu ar trebui reformulat astfel: ,.(...) este previzut
in anexele ar. 1 - 13”.

18. La art.dl pct. 18, in textul prevazut pentru art. 23, pentru
corectitudine, in locul termenului ,,ordonantd”, din final, se va scrie
,ordonantd de urgenti”.

19. Laart. T pct. 20, partea dispozitiva, din acelasi considerent
mai sus ardtat, propunem ca expresia ,,8 noi anexe” si fie redactati sub
forma ,,opt noi anexe”.

20. La art. II alin. (2), pentru ratiuni de tehnicid legislativi,
propunem urmatoarea redactare:

»(2) Intermen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a ordinului
ministrului investitiilor si proiectelor europene previzut la (..),
autorititile cu competente 1in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd cu rol de verificare si control, agentiile de
implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investifiilor

specifice locale/structurile de implementare, precum si beneficiarii vor
<)



modifica, In mod corespunzitor, procedurile de management i
control”.

21. Pentru identitate de raliune cu propunerea anterioard, la
art. III alin. (2) si (3). recomanddm reformularea textelor, astfel:

+(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va modifica
in mod corespunzitor Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr. 372/2024 privind aprobarea modalitatii de derulare a
procedurii de achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare de
produse, prestare de servicii, executie de lucrdri finantate din fondurile
externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de
redresare si rezilientd, alocate prin Planul national de redresare si
rezilien{d, aplicabila beneficiarilor privati care nu au obligatia
respectarii prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, precum si a listei utilizate pentru verificarea achizifiilor
derulate de acestia, cu modificarile ulterioare.

(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante, Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene aprobi prin
ordin metodologia de aplicare a reducerilor/corectiilor financiare
individuale, care se publica in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I”".

22. La actualul art. IV, semnalim faptul cd anexele nr. 1 - 9 fac
parte constitutiva din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 70/2022,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2023, fiind
necesard reformularea textului.

23. La anexe, ca observatie de ordin general, pentru respectarea
modalitatii de prezentare, in conformitate cu normele de tehnica
Ieglslatlva, marcarea acestora se va realiza in partea dreapti, sus a
paginii.

La anexa nr. 1, la pet. 1 lit. a), norma de trimitere la Ordonanta
de urgenfi a Guvemulw nr. 70/2022 va avea urmitorul continut:
»Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 70/2022 privind
prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantiri,
a neregulilor grave apiirute in obtinerea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Roméiniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienti si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate,
aprobatid cu modificiri si completdri prin Legea nr. 227/2023”,
observatie ce are aplicabilitate pentru toate celelalte anexe.

In mésura in care respectiva ordonantd de urgenti este invocata de

mai multe ori in cuprinsul vreunei anexe, pentru suplete, mentiondrile
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ulterioare celei prime se vor rezuma doar la numdrul si anul adoptarii
acesteia, precum si la evenimentele legislative survenite dupa adoptare.

La pct. 4, la lit. f) subpct. i, mentiondm ca exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire. Astfel, acronimul , PNRR” trebuie
scris sub formatul ,,Planului National de Redresare si Rezilienta al
Rominiei”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La pct. 6, pentru corectitudinea redactirii, in loc de ,Aceasti
verificarea avut la bazi ...” se va scrie ,,Aceastd verificare a avut la bazi

»

La pct. 8, se va renunta la utilizarea formularii ,,in principiu” din
debutul textului, ca neadecvata, observatie valabili si pentru pet. 8 din
anexa nr. 3.

De asemenea, pentru textele indicate in cadrul paragrafului
anterior, pentru considerente redactionale se vor elimina parantezele.

PRESEDINTE
FlorinAORDACHE

Bucuresti
Nr.114/29.01.2026





