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Stimate Domnule Secretar General,

Avand in vedere adresa dvs. nr. 6954/15.12.2025, transmisd Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare In Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) si
inregistratd cu nr. SC-27811/19.12.2025, prin intermediul cdreia ne-ati supus atentiei , Propunerea
legisiativd privind utilizarea obligatorie a mecanismului national de identitate digitald RoelD si
standardizarea autentificrii electronice in administratia publicd (b664/08.12.2025)" mentiondm
urmatoarele:

Dupa cum este deja cunoscut, ROelD este o aplicatie ce este gestionatd de Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaéniei (ADR), motiv pentru care consideram c3 aceasta este si autoritatea
care ar trebuie sa precizeze dacd si in ce masurd pot fi implementate prevederile proiectului de
act normativ si care ar putea fi efectele asupra aplicatiei ce este acum in utilizare (productie).

Cu toate acestea, analizdnd propunerea legislativd anterior mentionatd, apreciem necesar
sa se aiba in vedere faptul ca o parte semnificativa a platformelor digitale utilizate in administratia
publicd sunt dezvoltate de furnizori terti. In acest context, orice functionalitate suplimentara
implementata la nivelul acestora (precum identificarea electronica prin mecanismul ROelID si prin
orice alt serviciu de identificare electronica acreditat de ADR) implicd, in mod inevitabil, costuri
aditionale pentru institutiile/autoritatile publice.

in acelasi timp, din analiza coroboratd a prevederilor art. 3 alin. (1), (2) i (4) din pronect
rezultd doud ipoteze de lucru posibile. in cadrul primei ipoteze, entititile publice sunt obligate s3
implementeze atat mecanismul de identitate digitald ROeID, ¢at si orice alt serviciu de identificare
electronica certificat de ADR, aspect care ar genera un cost de implementare crescut, precum si
un nivel de dificultate ridicat, data fiind multitudinea de astfel de servicii care ar putea fi certificate.
Intr-0 a doua ipoteza posibild, entitdtile publice sunt obligate sd implementeze un singur serviciu
de identificare electronica, fie ROelD, fie oricare alt serviciu acreditat de ADR, situatie in care
ramane incert modul in care alegerea ar trebui facutd de catre fiecare entitate cu privire la serviciul
care ar urma sa fie implementat. Totodata, dezideratul de armonizare a mecanismului de
identificare electronicd nu ar fi atins. Raportat la aceste aspecte, apreciem cd textul propunerii
legislative este lipsit de claritate si previzibilitate, cerinte fundamentale de calitate a normelor
juridice.

De asemenea, observam o diferentd intre platformele digitale deja existente (unde
autoritatile/institutiile publice trebuie sé asigure accesul atat prin sistemele acreditate, cat si prin
alte sisteme, potrivit art. 3 alin. 4 din propunere) si platformele digitale In curs de dezvoltare (unde
se reglementeaza exclusiv accesul bazat pe identitatea digitald ROeID, potrivit art. 5 din

1/2



propunerea legislativd). Considerdm necesar sd fie reanalizate aceste aspecte si s se recurgé la
o uniformizare in cazul platformelor digitale publice prezente si viitoare.

De asemenea, apreciem necesar sa se analizeze si s se detalieze modalitatea in care se
va realiza identificarea electronica a persoanelor juridice si a reprezentantilor acestora [art. 3 alin.
(3) lit. b)], respectiv daca aceasta formd de acces va fi legatd de persoana reprezentantului sau
de societatea reprezentatd, avand in vedere cd sunt cazuri in care mai multe persoane juridice au
acelasi reprezentant.

In acelasi timp, consideram necesar ca dezvoltarea oricdrui sistem de acces la platformele
digitale utilizate in administratia publicd s& tind cont de cartile electronice de identitate, ce au fost
concepute nu numai pentru a ajuta la identificarea unei persoane in mediul offline, ¢i si pentru a
permite autentificarea acesteia, in sigurantd, in cadrul platformele online gestionate de autorititile
publice.

Cu stima,

Presedinte,

Valeriu Ste}hn)ZGON EA
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