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EXPUNERE DE MOTIVE

Padurile reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse naturale ale Romaniei si
un element esential al echilibrului ecologic. Ele asigurd protectia solului, reglarea
regimului hidric, purificarea aerului, reducerea efectelor schimbdrilor climatice si
conservarea biodiversitatii. in acelasi timp, p&durile contribuie in mod semnificativ la
sanatatea populatiei si la bundstarea comunititilor rurale, Din pécate, in ultimele decenii,
Romania se confrunta cu un ritm alarmant al taierilor de mas3 lemnoas3, legale si ilegale,

care pune in pericol sustenabilitatea fondului forestier national,

in conditiile Tn care cererea de lemn de foc a crescut considerabil, presiunea asupra
padurilor s-a intensificat, iar resursele regenerabile devin tot mai importante, este
esential ca statul sd incurajeze alternative ecologice si sustenabile care si reducs
dependenta de lemn si s& protejeze padurile. Una dintre aceste solutii o reprezints
valorificarea deseurilor si resturilor vegetale provenite din agricultura - paie, coceni,
tulpini, resturi vegetale si alte materii vegetale, care pot fi transformate, prin tehnologii
moderne, in biocombustibili solizi sub form& de peleti sau brichete.

Spre deosebire de exploatarea lemnului, producerea de peleti si brichete din
resturi vegetale nu afecteaza fondul forestier si nu implic3 defrisdri. Dimpotriva, acest
proces contribuie la economia circulard, reducénd risipa de resurse si poluarea generat3
de arderea necontrolatd a resturilor agricole. Astfel de biocombustibili au o eficienta
energeticd ridicatd, sunt ecologici, usor de depozitat si pot substitui cu succes lemnul de
foc, oferind o alternativa verde si accesibild pentru incélzirea locuintelor si a institutiiior

publice.

Cu toate acestea, cadrul fiscal actual trateaza inechitabil aceste produse. Conform
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 291 alin (2): ,Cota redus de 11% se aplics
asupra bazei de impozitare pentru urmétoarele prestdri de servicii si/sau livrari de

bunuri:

i) livrarea catre perscanele fizice de lemn de foc, sub form& de trunchiuri, butuci,
vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreazd la codurile NC 4401 11 00
si 4401 12 00, si de rumegus, deseuri si resturi de lemn aglomerate sub forma de pelete
din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare, care se incadreazs la codurile NC



4401 31 00 si 4401 32 00; livrarea pent;u utilizarea drept combustibil de incaizire a
rumegusului, deseurilor si resturilor de lemn neagiomerate, care se incadreazi la
codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizatd cétre persoanele fizice in calitate de
utilizatori finali, pe baza unei declaratii pe propria rdspundere a beneficiarului;

i) livrarea catre persoane juridice sau alte entitdti, indiferent de forma juridicd de
organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitéti de asistents
sociald, de lemn de foc, sub formd de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme
similare, care se incadreazd la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00, si de rumegus,
deseuri si resturi de lemn, aglomerate sub formd de pelete din lemn, brichete din lemn
sau sub forme similare, care se incadreazs la codurile NC 4401 31 00 si 4401 32 00;
livrarea pentru utilizarea drept combustibil de incdlzire a rumegusului, deseurilor si
resturilor de lemn neaglomerate, care se incadreazd la codurile NC 4401 41 00 si 4401
49 00, realizatd cdtre persoane juridice sau alte entititi, indiferent de forma juridics de
organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitsti de asistentd
sociald, in calitate de utilizatori finali, pe baza unei declaratii pe propria raspundere a
beneficiarului;

1

De asemenea, in NC 2024/2522 - REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)
202472522 AL COMISIEL din 23 septembrie 2024 de modificare a anexei 1 la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistics
si Tariful Vamal Comun, au fost omise deseurile si resturile vegetale aglomerate sub
forma de pelete, brichete sau sub forme similare.

Astfel, se aplica cota redusd de 11% TVA doar pentru livrarea lemnului de foc,
respectiv a produselor finite din lemn utilizate drept combustibil. in aplicarea acestui
articol, 1a nivelul NC 2024/2522, au fost incluse codurile NC 4401 31 00 si 4401 32 00
pelete din lemn si brichete din lemn, dar au fost omise pelete si brichete obtinute din
paie si alte resturi vegetale, pentru care, in prezent, se aplica cota standard de 21%
TVA.

Aceasta diferentd fiscald genereazd o form3 evidents de concurentd neloiald intre
producadtorii din domeniu, desi produsele au aceeas! destinatie si aceeasi utilizare, si
anume combustibili pentru inciizire.

Tratamentul fiscal diferentiat  descurajeazd dezvoltarea industriei
biocombustibililor vegetali si limiteaz3 investitiile In tehnologii care valorificd resursele
agricole. in acelasi timp, consumatorii finali sunt privati de posibilitatea de a alege o
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sursa de incalzire ecologicd si mai accesibild. Corectarea acestei inechitati fiscale este
necesara nu doar din perspectivd economicd, ¢i si din considerente de mediu si de

echitate sociala.

Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 11% si pentru peletii si brichetele
obtinute din resturi vegetale reprezintd o masurd logicd, echitabild si benefics pentru
intreaga societate. Aceasta va stimula productia internd de biocombustibili din surse
vegetale, va incuraja valorificarea deseurilor agricole, va reduce presiunea asupra
padurilor si va sprijini obiectivele de protectie a mediului. in acelasi timp, va asigura
preturi mai accesibile pentru populatie si institutiile publice, mai ales n mediul rural,

unde costurile incalzirii sunt o povard semnificativd pentru gospodsrii.

Masura propusd este in deplind concordantd cu legislatia Uniunii Europene,
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA permite aplicarea unei cote reduse
pentru livrarea de energie si combustibili utilizati pentru incaizire, fard a limita
provenienta acestora. Extinderea cotei reduse de TVA si asupra produselor obtinute din
resturi vegetale se inscrie, de asemenea, in directia obiectivelor asumate de Romania
prin Pactul Verde European si prin strategiile nationale privind energia din surse
regenerabile.

Impactul bugetar al acestei mdsuri este redus, iar beneficiile economice si sociale
sunt semnificative. O eventuald diminuare temporarid a veniturilor din TVA va fi
compensatd prin cresterea volumului de productie, a gradului de fiscalizare in domeniu
si prin stimularea investitiilor private. In plus, dezvoltarea industriei biocombustibililor
vegetali va genera locuri de munc3 in mediul rural, va reduce emisiile de carbon si va
contribui la indeplinirea angajamentelor de mediu asumate de Romania.

Prin aceastd modificare legislativd, statul ar recunoaste valoarea economicd si
ecologicd a deseurilor vegetale, incurajand transformarea acestora in resurse utile,
nepoluante si sustenabile. Extinderea cotei reduse de TVA de 11% pentru peletii si
brichetele din resturi vegetale nu este doar o misurs fiscald, ci o decizie strategicd de
sprijinire a tranzitiei catre o economie verde, competitivi si echilibrats.

in concluzie, propunerea legislativd de fati are ca Scop corectarea unei
discriminari fiscale nejustificate si sustinerea unui domeniu de activitate cu impact pozitiv
asupra economiei, mediului si societatii. Prin adoptarea acestei initiative, Roménia va
face un pas important in directia protejsrii padurilor, a promovérii resurselor regenerabile
si a alinierii cu standardele europene de sustenabilitate si eficienta energetica.



Luand in considerare argumentele prezentate, v# solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Deputat AUR Ionel Gheorghe

Deputat AUR Tiberiu-Nicolae Bosutar s




Sustindtorilor propunerii legislative ~ Lege pentru modificarea Legii nr, 227/2015 privind

LISTA

IR R cosmiv Eolop

Cro2apes) &pnnce
e AT 1 A

?n‘wcq /on t[/?‘a-

MIHDR Pseu M fe

: L“‘-Ccu.\ °w‘§\‘%m§q

PARM QY P2y, Qg

. Or‘ I&'*Dc- :&'\\Q\A\\/\

50K CEORGE
KCOAE

Ofiverd
Sy

MK Co g AAN 4

Codul fiscal
Nr. Numele si prenumele Grupul Semgﬁtura
pariamentar
| et ANbl@o | |40
CHEORG = Rl |
2 . CeAviiv AUR
CoXV 1N
oL A b
NN a8} Vel
LA Aue




Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind

LISTA

Codul fiscal
Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
5. &Oﬂaoc¥ EU AUR
.| Dley 2 VaZ
1| BoROGY ALEYAUDRU | ADK.
SN A w2z
8. \BL ST SRS P
40‘)' Po PESee..  #NTorCo duR
2 MY [ o M
A | MHEs e pblGuyz R
2. \(nstatimnusen el | HOR
2—?’ TRGAR I‘\Oﬁ”‘CVJ- Auv il
Dh| SSFEA Sikmiiar | poe
. D\?FSZ‘_HL\J CRAS DA
A ErAaeLd | AW
&, | AR STV coSArin Aue
» (’f%fw'h‘ T s Réuz( Aur_ T
18 S ROEu venan iy My



Sustindtorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind

LISTA

Codul fiscal

Nr.

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

i}

FLOL D Coxbopreg L

A w—

30.

ol Dl

£0R

3.

?u,se A8
P€7‘/2¢

AOR

CACN GHE.

NATIRS AU,
33 DuTuer 8 sTiun 1w AUR
2h. | rumen dymimeinva- AuL.
3(‘ Cirl'oRurdr BAxi'SL AR

Cfr,ﬂcf/\,

Valpslu o

4o

3,

/l/afaw Moestocns

ful®

V.

PASCARIV
MIMAT - CoIMIN

AUR

5

TATAS L DANM

Aol

GHERAS M LAUAS

hl.

@,zg U OL LIt -ECT AV Arn/

A A

hl.

CoLEDM VS ~ AL 'n

IS

Semnitura



LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal
Nr. Numele si prenumele Grupul [ Semnitura
parlamentar
J3.| PO taona IWEY

), | NEGOESC MTHAT-Bomday AUR

}hf MiCL fa

QpMuss ViR  |AUR
j\ér PFN*)WE&U)\ S:lL&l:\U-T'\N& {\\)@

Hf | BIROD  pppIEC-RAS A | AUR.




LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind

\Andve H9a e

40K

| 5{ //K C8 IRy

LR

7 ?W@k \eafd| frue
g M@D‘% Q. Q\Q’l\«m AU
9 |Gerramriu S7EFH AL
o | el e | e
Y e Vi b DY
7| STOEH wh— |
3| 3AN8Y M. o dur
e | Ihoy, vfa}sﬁ{/ A=) |

Cedul fiscal
Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
L [RE0 TRl -aie | AR
K. | ORUDkep dira7eercy A0
S | O srohss- iR A
[ [onstrormineseu. PoNea NS



Sustinaterilor propunerii legislative — Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind

LISTA

OHE Cafeet (MIReA—

Al

A1 [ Veeyrom \“&ixixxs>-\éagnoaj3oba

o Wt?u ogmﬁ(ﬂ(u:\i\u

5| Lhveie fordd i
A | Q@%J&m QJAQ)DW e

257\ Netotd i eocpe AuR
A /&Q/@gn' Doswa | QU
JZMIHCQA M/ﬁ
.%“F#ﬂﬁw\Cu/ -

Poteon il o

Codul fiscal
Nr. Numele i prenumele N g;::::t N Semnatura
IS | st chpiay A )E.
/6 | n E6UW coenecui A2
B | Weiic MARIAY AR
1E| SAIw Aurrpy AUR
|8, S/ Egcam Gy | AR





