EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului de finantare - Autostrada A1 Cofinantare aferenti
fondurilor de coeziune ale UE B - dintre Romania si Banca Europeand de Investitii,
semnat la Bucuresti la 15 ianuarie 2026 si la Luxemburg la 19 ianuarie 2026

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In ciuda eforturilor si a progreselor Inregistrate in ultima perioada, infrastructura de
transport din Romaénia riméne deficitard in raport cu nevoile de dezvoltare. Obiectivul
Programului Transport 2021-2027 il constituie realizarea investitiilor ce rispund nevoilor
de dezvoltare ale Roméniei identificate in Acordul de Parteneriat 2021-2027, in
concordan{d cu Recomandarile specifice de Tard, dar si cu strategia dezvoltatd de
Roménia pentru recuperarea in mod sustenabil a decalajelor de dezvoltare a
infrastructurii de transport. Programul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pe perioada 2021-2030 a fost aprobat prin H.G. nr. 1312/2021 si reprezinti
strategia actualizatd de implementare a Master Planului General de Transport al
Romdniei.

Este necesar ca in anul 2030 Romaénia si aiba o retea de infrastructura de transport
de Inalti calitate, care s3 asigure conectivitatea intre Romaénia si restul Uniunii Europene,
precum si intre toate regiunile tdrii, in siguranti si cu respectarea obiectivelor de
neutralitate climaticd si protectie a mediului. Principala provocare a Programului
Transport 2021-2027 o reprezintd recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii
de transport a Romaniei, asigurind, in acelasi timp, atingerea obiectivelor europene de
reducere a emisiilor de carbon si transferul spre o mobilitate durabili si siguri.

Deficitul de infrastructurd se reflectd intr-o mobilitate redusd, conectivitate
insuficientd la nwelui anumitor regiuni, cu 1mpact major asupra dlsparzta’;u ronale

interconectare a principalelor centre economice si urbane cu alte noduri de transport
intermodal, cum ar fi porturile si aeroporturile. Anumite zone prezintii o accesibilitate




deficitard la retelele de transport, fiind necesare investitii in continuare la nivelul
drumurilor nationale si judetene.

In acest context, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a identificat mai multe
proiecte care ar putea sta la baza contractirii si disponibilizirii unor Imprumuturi de la
Banca Europeand de Investitii. Astfel, in baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui
Romaéniei, la 15 ianuarie 2026, la Bucuresti si la 19 ianuarie 2026, la Luxemburg a fost
semnat cel de al doilea contract de finantare dintre Roménia i Banca Europeand de
Investitii in valoare de 500 de milioane euro, destinat sprijinirii proiectului de investitii
Autostrada Al Sibiu-Pitesti. Un prim contract de finantare, pentru un imprumut de
aceeasi valoare, a fost semnat In data de 8 octombrie 2025 la Bucuresti, fiind aprobat
prin legea nr. 19/2026. Astfel, valoarea totald a imprumuturilor acordat de BEI pentru
acest proiect este de 1.000 de milioane euro, iar valoarea totald a proiectului, asa cum a
fost ea stabilitd BEI in scopul acorddrii imprumuturilor este de 5.481,16 de milioane euro.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Realizarea autostrazii Sibiu — Pitesti a fost aprobati prin H.G. nr 196/2019'. Conform
indicatorilor astfel aprobati, Proiectul are o lungime de totald de 122,11 km, fiind compus
din cinci sectiuni, dupd cum urmeazi: (i) Sectiunea 1 Sibiu — Boita (14,15 km), (ii)
Sectiunea 2 Boita — Cornetu (30,35 km), (iii) Sectiunea 3 Cornetu — Tigveni (37,40 km),
(iv) Sectiunea 4 Tigveni — Curtea de Arges (9,86 km) si (v) Sectiunea 5 Curtea de Arges
— Pitesti (30,35 km).

Autostrada Sibiu - Pitesti face parte din Reteaua Trans-Europeani de Transport
(TEN-T), asa cum este aceasta definitd in Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind liniile directoare
ale Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, si concurd la
imbunititirea mobilititii in lungul retelei de transport TEN-T, precum si de-a lungul
coridoarelor nationale si regionale, prin reducerea timpilor de cilitorie si riscului de
accidente. Obiectivul general al Autostrazii Sibiu — Pitesti, asa cum a fost acesta definit
in cadrul Master Planul General de Transport, este de a creste eficienta economici a
refelei de transport din Romania prin imbunatatirea timpului de c#litorie intre Sibiu si
Pitesti s1, implicit, imbundtatirea conectivititii la nivel regional. Obiectivul coridorului il
constituie accesul la Marea Neagra prin teritoriul Romaniei. Autostrada este prima care
traverseaza Muntii Carpati si va aduce oportunititi de dezvoltare semnificative pentru

toate comunitétile de la nordul la sudul Romaniei.
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(reprezentdnd aprox. 1,83 mld. Euro?). Diferenta, pana la concurenta valorii totale, este
acoperitd de la bugetul de stat.

Proiectul a demarat in anul 2020 si beneficiazi de fonduri alocate de la bugetul de
stat Ia titlurile X Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 si din fondul de modernizare si VIII Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (fen) postaderare.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2025 - 2027,
finantarea deficitului bugetar §i refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeazd In principal din surse interne si, iIn completare, din surse externe, prin utilizarea
instrumentelor de finantare oferite de catre institutiile financiare internationale, inclusiv
a celor instituite la nivelul Uniunii Europene pentru sustinerea procesului de redresare si
rezilientd la nivelul statelor membre, avindu-se in vedere termenii si conditiile
avantajoase oferite de acestea.

2.3 Schimbari preconizate

Se estimeazd cid Proiectul se va finaliza In 2028, data finald de disponibilizare a
imprumutului fiind de 36 de luni de la data semnarii Contractului de finantare. Conform
prevederilor contractului, imprumutul poate fi tras in maxim 10 transe, valoarea minim3
a unei transe fiind de 50 milioane euro. Imprumutul acopera pana la 50% din costul total
al Proiectului. Nu sunt eligibile cheltuielile cu TVA si cele privind exproprierile.

Termenii financiari aferenti imprumutului, respectiv maturitatea, modalitatea de
rambursare, tipul de dobandd (fixd sau variabild), frecventa si termenele de plati a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare transa in parte cu ocazia tragerii,
cu luarea in considerare a termenilor si conditiilor standard ale BEI, asa cum sunt
prevazute in contractul de finantare, respectiv: maturitatea de pana la 27 ani de la data
tragerii, pentru fiecare trangé In parte, pentru optiunea de rambursare in mai multe rate si
de pénd la 16 ani de la data tragerii trangei, pentru optiunea de rambursare intr-o singuri
transa.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului
se asigurd, conform legislatiei in vigoare privind datoria publici, prin mecanismul aferent
finantérilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul Finantelor,
in vederea finantdrii deficitului bugetului de stat si refinantirii datoriei publice
guvernamentale.

Transporturilor si Infrastructurii i se deleaga intreaga autoritate $i respi
realizarea Proiectului si utilizarea fondurilor alocate acestuia.
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2 Echivalent, calculat la un curs de 5,07 lei/euro




drepturile si obligatiile partilor in ce priveste realizarea Proiectului §i executarea
contractului de finantare.

Echivalentul in lei al valorii imprumutului se cuprinde in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, ca parte a cheltuielilor aferente Proiectului, in cadrul
sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat.

Tragerile in cadrul Imprumutului vor fi efectuate de cétre Ministerul Finantelor,
conform prevederilor contractului de finantare, in baza raportarilor/evidentelor furnizate
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationald de Administrare
a Infrastructurii Rutiere - S.A., privind cheltuielile/activitatile eligibile efectuate in cadrul
imprumutului.

Sumele trase din imprumut de cétre Ministerul Finantelor vor avea destinatiile
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici,
aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si
completirile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Contractului de finantare, dreptul aplicabil este legislatia
luxemburgheza. Prin urmare, natura juridica a acestui document este de contract de stat,
nefiindu-1 astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele. Intrarea in
vigoare a contractului de finantare este conditionatd de aprobarea acestuia prin act
normativ cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin. (5) din O.U.G. nr 64/2007
privind datoria public, aprobati cu modificari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social
a) impactul asupra sanatdtii populatiei, sigurantei alimentare §i nutritiei, precum §i
asupra sistemului de sandtate

Nu este cazul

b) impactul asupra educafiei i invitdrii pe tot parcursul vietii
Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale al
Nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu se referi la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori




macroeconomici
Nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii
Nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi si comisioane aferente
Imprumutului), acesta fiind in mod direct influentat de cheltuielile efectuate in cadrul
Proiectului. Avand in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al
tragerilor In cadrul imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de
stat pentru perioada 2026 — 2030 este prezentat, dupid cum urmeazi:

-in mii lei (RON)

Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2026 | 2027 | 2028 2029 2030

4.1 Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din

acestax L b -

1. Impozit pe profit St RS

ii. impozit pe venit o i, S5
e ol

b)bugete locale S

. . . % C\‘) K1t

1. 1mpozit pe profit o, | >

c)bugetul asigurdrilor
sociale de stat




i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

47.214,00

117.712,50

117.712,50

56.527,80

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora)
Serviciul datoriei
publice

47.214,00

117.712,50

117.712,50

56.527,80

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptalg

majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:




a) figa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara
4.8 Alte informatii

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Maisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

3.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative i e
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguyé
institute de cercetare si alte organisme implicate
Initierea actului normativ este rezultatul Incheierii unui acord cu o ink A
internationald, actul normativ aproband contractul de finantare,
legislatiei roméane in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii




republicatd, privind transparenta decizionald, proiectul de act normativ fiind publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor la sectiunea Transparentd/Proiecte de acte normative.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 203/2026.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicati privind transparenta
decizionald. Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor
in data de 25 februarie 2026.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si asupra sinatitii si
securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asiguré, de cétre Ministerui F inangelor,

de finantare, aga cum se mentioneazi in Sectiunea a 2-a de mai sus.
8.2 Alte informatii — nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare — Autostrada A1 Cofinantare aferenti fondurilor de coeziune
ale UE B - dintre Roménia si Banca Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti la 15
ianuarie 2026 si la Luxemburg la 19 ianuarie 2026, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU






