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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar

Analizand proiectul de I.ege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 246 din 10.12.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1128/10.12.20235,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
$i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare transpunerea in
legislatia nationala a art. 1, 10, 11 si 16 din Directiva (UE) 2023/2864
a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor directive in ceea ce priveste infiintarea §i
functionarea punctului unic de acces european.

Astfel, proiectul are in vedere modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul financiar, si anume:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2006 privind
supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a societdtilor de
asigurare si/sau de reasigurare, a societdtilor de servicii de investitii
financiare si a societdtilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar, aprobatd prin Legea nr. 152/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd prin Legea
nr. 227/2007, cu modificérile si completarile ulterioare;



- Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a
sistemului financiar national;

- Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si firmelor de investitii, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in domeniul financiar, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 233/2022 privind obligatiunile garantate, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

financiar; $1

- Legea nr. 236/2022 privind supravegherea prudenfiald a
societdtilor de servicii de investitii financiare, precum Si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Adoptarea proiectului de act
normativ este necesard pentru asigurarea transpunerii legislatiei
europene pe domeniile de competentd ale bédncii centrale i, dupd caz,
CNSM si ASF. Neadoptarea proiectului de act normativ ar presupune
nerespectarea obligatiilor ce revin Romdniei in calitate de stat membru
UE si ar atrage aplicarea de sanctiuni Romdniei legate de
netranspunerea la nivel national a prevederilor legislatiei UE”.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie generald, mentiondm c¢a in majoritatea
cazurilor, transpunerea Directivei (UE) 2023/2864 s-a realizat prin
preluarea tale quale a textelor din actul european, fard ca normele si fie
structurate potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si fara ca acestea s fie adaptate
la realitatile romé&nesti.

5. La art. I partea introductiva, pentru o redactare in acord cu
normele de tehnica legislativa, marcarea articolului se va realiza sub
forma ,, Art. I".

Aceasta observatie este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

De asemenea, pentru a reflecta corect interventiile legislative
preconizate asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2006,
aprobatd prin Legea nr. 152/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia ,,se completeazi dupa cum urmeaza:” va fi inlocuitd
cu sintagma ,,se modificd i completeazd dupd cum urmeaza:”.
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Totodata, la pect. 1 partea dispozitivd, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, aceasta va fi redati, astfel:

1. Dupi articolul 24" se introduce un nou articol, art. 242, cu
urmatorul cuprins:”.

La pet. 1, la textul preconizat pentru art. 24* alin. (1), pentru
respectarea art. 38 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, abrevierea
(ESAP)” se va redacta fira paranteze, aceastd observatie fiind valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

In plus, pentru o corectd informare normativi, este necesar si se
mentioneze data adoptirii actului juridic al Uniunii Europene
mentionat, astfel: dupa sintagma ,,a/ Parlamentului European si al
Consiliului”, se va insera expresia ,,din 13 decembrie 2023”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Mentionim ci textul preconizat pentru art. 24* alin. (2) este
redactat intr-o maniera deficitard din punctul de vedere la normelor de
tehnica legislativa, intrucat acesta cuprinde o trimitere la dispozitiile
alin. (1), alineat care reprezintd o norma de trimitere la prevederile
art. 24 alin. (7).

Semnalam ci potrivit art. 50 alin. (1) teza finald din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, ,,Nu
poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd norma de trimitere”. In
concluzie, se impune revederea si reformularea corespunzditoare a
normei.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile similare din proiect, inclusiv pentru situatiile care vizeaza
trimiteri la acte europene, care, la randul lor, reprezintd norme de
trimitere la alte prevederi din cuprinsul unor acte europene.

La textul preconizat pentru art. 24? alin. (2) lit. (a) si (b), pentru
respectarea uzantelor de tehnica legislativd, marcarea literelor se va
face utilizdnd paranteza doar in partea dreaptd. Aceastd observatie este
valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

La enuntul art. 24 alin. (2) lit. (b), pentru o transpunere integrala
si corectd a prevederilor Directivei (UE) 2023/2864, recomandim ca,
dupd lit. (v), sd se introducd o noui litera, lit. (vi), potrivit careia
wsectorul (sectoarele) industrial(e) a(le) activitdtilor economice ale
societdtii, astfel cum sunt precizate in temeiul articolului 7 alineatul (4)
litera (e) din Regulamentul (UE) 2023/2859”, astfel cum prevede art. 2
din actul european mentionat supra, la textul preconizat pentru art. 16a
alin. (1) pct. b lit. (iv) pentru completarea Directivei 2004/25/CE.



La norma previzuti pentru art. 247 alin. (3), pentru o exprimare
adecvati in context, sintagma ,,Pentru scopurile alin. (2) lit. (b) pct. (ii)”
va fi inlocuita cu expresia ,,Pentru indeplinirea cerintelor prevazute
la alin. (2) lit. b) pct. (11)”.

La pct. 2, partea introductivi a mentiunii de transpunere,
pentru o redactare in acord cu normele de tehnicé legislativa, sugerdm
eliminarea sintagmei ,,In legislatia nationala”.

La mentiunea de transpunere, la textul propus pentru a doua
liniutd, pentru rigoare in redactare, acesta va fi redat, dupd cum
urmeaza:

.- articolul 1 din Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a
anumitor directive in ceea ce priveste infiintarea si functionarea
punctului unic de acces European, publicatd in Jumalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 2023/2864 din 20 decembrie 2023,

Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
proiect.

6. Laart. Il pct. 2, la enuntul previzut pentru art. 163'° alin. (7),
pentru o redactare specificd stilului normativ, formularea JIn scopul
aplicarii art. 2342 alin. (1)” va fi redata sub forma ,,In scopul aplicarii
dispozitiilor art. 2342 alin. (1)”.

Semnalam ca la pet. 2 se mentioneaza ca ,./n scopul aplicdrii
art. 234° alin. (1), pentru institutiile de credit autorizate potrivit
prevederilor art. 163°, Autoritatea de Supraveghere Financiard este
organism de colectare”, iar la pct. 3, la textul preconizat pentru
art. 234° alin. (2) se prevede ¢i ,,Banca Nationald a Romdniei este
organism de colectare”, Se impune, astfel, clarificarea aspectului
semnalat supra.

La pct. 3, partea dispozitivda, pentru o redactare in acord cu
normele de tehnica legislativd, abrevierea ,.art. 234*” se va scrie sub
forma ,,articolul 2342,

Totodats, la textul preconizat pentru art. 234> alin. (2), semnalam
ca sintagma In scopul alin. (1)” este neclard, avand in vedere ca, la
alin. (1) se prevede ca ,,fncepdnd cu data de 10 ianuarie 2030,
informatiile mentionate la art. 234 alin. (4) si (5) sunt puse la dispozitie
in punctul unic de acces european (ESAP) infiinfat in temeiul
Regulamentului (UE) 2023/2859”.

Prin urmare, este de analizat dacd formularea JIn vederea
indeplinirii cerintelor previzute la alin. (1)” este adecvati in context.

La pct. 4, partea dispozitivd, pentru respectarea uzantelor de
redactare, aceasta va fil reformulati, astfel:
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4. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, dupd punctul 7 se introduce un nou punct, pct. 8, cu
urmatorul cuprins:”.

I.a mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii Europene,
pentru respectarea uzantelor normative, formularea: ,,8. din Directiva
(UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2023 de modificare a anumitor directive in ceea ce priveste
infiinfarea si functionarea punctului unic de acces european, publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 20.12.2023: art. 10”
se va scrie, dupd cum urmeaza:

8. art. 10 din Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a
anumitor directive in ceea ce priveste iInfiintarea si functionarea
punctului unic de acces european, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 2023/2864 din 20 decembrie 2023”.

7. La art. IIl, pentru rigoare normativa, partile dispozitive ale
pet. 1 - 3 se vor redacta, astfel:

,, 1. La articolul 3 alineatul (2), dupa litera c) se introduce o noua
litera, lit. d), cu urmatorul cuprins:”;

2. La articolul 3, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (3"}, cu urmatorul cuprins:”;

3. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, dupa liniuta a treia se introduce o noua liniuta, cu urmétorul
cuprins:”.

La pct. 2, la textul propus art. 3 alin. (3"), pentru ratiuni de
redactare, marcarea noului alineat se va realiza sub forma ,,(3)”.

De asemenea, intrucit trimiterea se face in cadrul aceluiasi articol,
sintagma ,,art. 3 alin. (1) lit. ¢)” se va reda sub forma ,,alin. (1) lit. ¢)”.

8. La art. IV pet. 1, partea dispozitiva, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,Dupé art. 633” se va redacta, astfel:
,Dupa articolul 633”.

La textul propus pentru art. 633 alin. (3) lit. (a), pentru rigoare
in redactare, sintagma ,,definitiei de 1a” se va scrie, dupa cum urmeaza:
definitiei previzute 1a”, iar termenul ,,Uniunii” va fi inlocuit cu
expresia ,,Uniunii Europene”.

Reiterdm aceste observatii pentru toate cazurile similare din
proiect.

La textul propus pentru art. 6332 alin. (1) prima tezi, pentru
utilizarea unui stil normativ, sintagma ,,s1 la art. 572 alin. (1)” se va
scrie sub forma ,si art. 572 alin. (1)”, i1ar la alin. (2), partea



introductiva, sintagma ,,cerintele urméitoare” se va redacta, astfel:
L2urmatoarele cerinte”.

Retinem aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul preconizat pentru art. 633> alin. (1) prima tezi, pentru
o redactare corectd din punctul de vedere al tehnici legislative, expresia
Hla art. 1867, 1a art. 194, la art. 446 si art. 572 alin. (1)” se va scrie sub
forma ,,la art. 1867, 194, 446 si 572 alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul propus pentru art. 633* alin. (1), pentru rigoare
normativa, semnaldm cad nu mai este necesard mentionarea titlului Legii
nr. 236/2022, acesta fiind redat in cadrul actului normativ de baza.

Observatia este valabild si pentru norma propusi la art. 633°
alin. (1) teza a doua.

Totodati, iar la art. 6334 alin. (5), recomandim scrierea in extenso
a acronimului ,,ESMA”, acesta fiind la prima mentionare in text.

9. La art. V, partea introductivi, deoarece pct. 3 cuprinde o
interventie legislativi de modificare, dupa anul editorialului in care
actul normativ a fost publicat se va insera sintagma ,,se modifica si”.

La pet. 1, partea dispozitivd, pentru respectarea unititii in
redactare, abrevierea ,,art. 33” se va reda sub forma ,,articolul 33,

Observatia este valabila si pentru situatia similard de la pet. 2.

La pct. 3, la textul propus pentru mentiunea de transpunere,
pentru respectarea uzanfelor normative, recomanddm Inlocuirea
formularii ,,Prezenta lege transpune:” cu expresia ,,Prezenta lege
transpune prevederile:”.

In consecinta, termenului ,,Dispozitiile” din debutul celor doui
enumerdri marcate cu liniuta va fi eliminat.

La mentiunea privind transpunerea, pentru rafiuni normative,
sintagma ,,art. 1, art. 10, art. 11, si art. 16” se va reda sub forma ,,art. 1,
10, 11 si 16”.

Flofin }GRDACH

Bucuresti
Nr. 1026/11.12.2025





