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referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii (b631/27.11.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare $1 functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea §i

completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (6631/27.11.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2025, desfagurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

¢ introducerea unui regim privilegiat pentru persoanele care au detinut calitatea de
agricultori din zonele necooperativizate, in sensul in care stabilirea dreptului la
pensie s-ar putea realiza pe baza unei declaratii pe proprie rispundere, fird
documente justificative, este contrar prevederilor Codului muncii, care
reglementeazad expres procedura de reconstituire a vechimii in muncd in lipsa

actelor doveditoare;



propunerea legislativa deschide posibilitatea stabilirii unor drepturi patrimoniale in
absenta unor dovezi concrete, doar pe baza unor declaratii, ceea ce poate afecta
principiile de legalitate, echitate si contributivitate;

de asemenea, propunerea legislativd este discriminatorie fatd de membrii fostelor
cooperative agricole de productie (CAP-uri), care, in lipsa documentelor primare
ce atestd activitatea desfasurata, sunt obligati s3 parcurgd un demers judiciar pentru
reconstituirea vechimii In munca, in timp ce pentru alti beneficiari se acceptd
stabilirea drepturilor doar pe baza unei declaratii pe proprie raspundere; -
tototdatd, masura privind acordarea retroactivd a unor drepturi de pensie pentru
aceste categorii de persoane, prin raportare la conditiile privind varsta de pensionare
si stagiul minim de cotizare prevazute de o lege abrogatd, contravine atit
principiilor de stabilitate si predictibilitate a reglementirilor in materia pensiilor
publice cét si a principiului securitatii juridice:

mai mult, incepdnd cu 1 aprilie 2001, cind a intrat In vigoare Legea nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, pensiile
stabilite anterior intrdrii sale in vigoare sunt considerate pensii in intelesul acestei
legi. integrand toate prestatiile in sistemul unitar de pensii, aceasta situatie fiind
preluata ulterior prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
si Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii;

propunerea de completare a art. 13 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensil cu mentiunea expresd cd reprezinti stagiu de cotizare perioada de
contributie si valoarea produselor stabilite anual la fondul de stat de agricultori
pentru persoanele cu gospodarie individuald din zonele necooperativizate, precum
$i membrilor de familie care au desfasurat activitate agricold in gospodarie, in
conditiile reglementate de Legea nr. 5/1977, nu se justifica;

textul Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii este clar, suficient si
aplicabil tuturor agricultorilor, fard a face vreo distinctie intre zone cooperativizate
sau necooperativizate. Introducerea unei mentiuni suplimentare pentru o categorie
deja reglementatd ar putea genera dificultiti de interpretare, prin insinuarea
existentei unui tratament diferentiat acolo unde legiuvitorul a instituit, in mod expres.
un regim unitar;

perioadele de contributie ale agricultorilor din zonele cooperativizate sau
necooperativizate au fost deja recunoscute ca stagiu de cotizare prin acte normative
adoptate dupa anul 1990, astfel:

- art. 32 alin. (1) din Legea nr. 80/1992 (1) Constituie timp wiil la pensie si

perioada in care persoanele cuprinse in asigurarea sociald organizatd prin
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prezenta lege au realizat un volum de muncd in fostele cooperative agricole de
productie in care au avut calitatea de cooperator sau au achitat contribufia
minima prevazuld in Legea nr. 5 din 30 iunie 1977."

art.160 alin. (3) din Legea nr. 19/2000 ,, (3) Constituie stagiu de cotizare i
timpul util la pensie realizat de agricultori, in conditiile reglementate de Legea
nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale
agricultorilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cel realizat
anterior aparifiei Legii nr. 80/1992.”

art. 17 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 ,,(3) Constituie stagiu de cotizare §i
timpul util la pensie realizat de agricultori, in conditiile reglementate de
legislatia privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor,
anterioard datei de 1 aprilie 2001.”

art.13 lit. ¢) din Legea nr.360/2023 ,, Constituie stagiu de cotizare in sistemul
public de pensii: ¢j timpul util la pensie realizat de agricultori si durata de
asigurare, in conditiile reglementate de Legea nr. 80/1992 privind pensiile si
alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor, republicatd, cu

modificdrile 5i completdrile ulterioare.”

prin urmare, propunerea legislativd nu se justificd din punct de vedere social,
intrucat legislatia in vigoare trateaza egal agricultorii, iar o modificare suplimentara
ar induce artificial ideea unor diferente intre grupuri care, in fapt, beneficiaza deja

de acelasi regim legal.
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