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CONSILIUL LEGISLATTY

E

AVIZ 038 302 aong
referitor la propunerea legislativa prlvmd mad;ﬁ.carea_gl L
completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice (b672/10.12.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1156/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea art. 3! din capitolul II al anexei nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste ,,corectarea unei situatii
profund inechitabile create ca efect al interpretérii restrictive consacrate
prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 330/2025, care a exclus
de la indemnizatiile prevazute la art. 3! alin. (1) lit. f) i g) din Legea-cadru
nr. 153/2017 categorii de personal esential pentru functionarea sistemului
de sanitate publicd, a serviciilor sociale si a asistentei comunitare”,
urmirindu-se ,,includerea expresd intre beneficiarii indemnizatiilor
previazute la art. 3! alin. (1) lit. f) si g) a urmétoarelor categorii:

- asistenti medicali comunitari;

- personal medico-sanitar §i auxiliar sanitar care isi desfasoara
activitatea in sistemul public de asistentd sociala si servicii sociale, cu
sau fara cazare;




- asistenti medicali scolari si personalul medical din cabinetele si
dispensarele medicale scolare;

- alte categorii de personal medical auxiliar care presteazi
activitdti medicale in beneficiul direct al populatiei, in afara unitétilor
sanitare traditionale”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificéarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), afirmdndu-se doar
cd ,Jmplementarea prezentei legi nu presupune cresterea deficitului
bugetar, intrucdt sumele necesare pot fi asigurate din cadrul bugetelor
aprobate ale institutiilor implicate, prin realocdri interne sau
transferuri intre ordonatori”, si nici informatii privind consultdrile
derulate in vederea elaborarii propunerii.

Totodatd, semnaldm cd instrumentul de prezentare si motivare
face referire si la ,alte categorii de personal medical auxiliar care
presteaza activitati medicale in beneficiul direct al populatiei, in afara
unitatilor sanitare traditionale”, insd acesti beneficiari nu sunt inclusi in
textul propunerii legislative, nefiind astfel respectate prevederile art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora motivarea trebuie
sd se refere la forma finala a proiectului de act normativ.

Prin urmare, sunt necesare revederea si reformularea/completarea
Expunerii de motive.

5. La titlu, pentru exprimarea precisa a obiectului reglementarii,
precum si pentru corecta reflectare a naturii interventiei legislative,
propunem urmitoarca formulare:

,Lege pentru completarea art. 3! din capitolul II al anexei
nr. IT la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice”.

6. La art. I, avand in vedere ca art. 3!, care se propune a fi
completat, contine deja alin. (1') si (12), precum si faptul c3 se intervine
asupra unui singur element structural din Legea-cadru nr. 153/2017,
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pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, actuala parte
introductivi va deveni parte dispozitivd si va avea urmaitoarea
redactare:

LATt. I. - La anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 1unie 2017, cu
modificérile si completirile ulterioare, la capitolul II articolul 3!,
dupid alineatul (1%) se introduce un nou alineat, alin. (1°), cu
urmaitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
noul alineat.

La textul propus pentru actualul art. 3! alin. (1)), care va deveni
art. 3! alin. (1%), pentru o exprimare adecvati, propunem ca partea
introductiva si fie reformulata astfel:

,(1°) De indemnizatiile previizute la alin. (1) beneficiazi si:”.

In ceea ce priveste sintagma ,personalul de specialitate
medico-sanitar si_auxiliar sanitar care isi desfdsoard activitatea in”,
prevazutd la actuala parte introductivd a art. 3! alin. (1'), aceasta va fi
analizatd, in cele ce urmeaza, raportat la fiecare text propus pentru lit. a) - ¢).

Astfel, 1a lit. a), referitor la sintagma ,,personalul de specialitate
medico-sanitar §i auxiliar sanitar care isi desfagoara activitatea in sistemul
public de asistenta sociald/servicii sociale cu sau fard cazare, indiferent de
subordonare”, in primul rind, semnalim c& aceasta nu respectd
terminologia folosita in cuprinsul anexei nr. 1l 1a Legea-cadru nr. 153/2017.
Astfel, potrivit pet. 2 si pet. 3 subpct. 3.2 si 3.3 din capitolul I al anexei
nr. IT la Legea-cadru nr. 153/2017, personal de specialitate medico-sanitar
si auxiliar sanitar existd doar in unitati sanitare si in unitdti de asistenta
medico-sociald, precum si in dispensarele medicale scolare, In crese, in
cadrul cabinetelor medicale din structurile teritoriale de expertiza medicald
si recuperare a capacititii de munca, in directiile judetene pentru tineret si
sport, complexele sportive nationale si cluburile sportive!, iar in institutiile
si unititile de asistenta sociald/centre cu sau fard personalitate juridica, isi
desfasoard activitatea personal de specialitate si personal de ingrijire si
asistentii. In plus, in cuprinsul anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
nu este folositd sintagma ,indiferent de subordonare” cu referire la
institutiile si unitatile de asistentd sociald/servicii sociale cu sau fard cazare.

! Potrivit pct. 4 de la nota corespunzitoare pet. 2 din capitolul 1 al anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017,
wAnexele a d., b.4., c 4. se utilizeazd i pentru dispensarele medicale scolare, pentru personalul din crege, pentru
personalul medical din cadrul cabinetelor medicale din structurile teritoriale de expertizd medicald si recuperare
a capacitdfii de muncd, personalul medico-sanitar din directiile judetene pentru tineret si sport, complexele
sportive nationale si cluburile sportive, precum §i pentru medicii din asistenfa sociald”.

2 potrivit pet. 3 subpet. 3.3 din capitolul I aj anexei nr. 11 1a Legea-cadru nr. 153/2017, in categoria personaiului de
ingrijire si asistentd se regésesc functii precum: infirmier3, ingrijitoare, spilitoreasi.
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in al doilea rand, semnalam ca personalul prevazut de lege lata la art. 3!
alin. (1) lit. ) din capitolul II al anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
se regiseste in capitolul I al anexei mentionate, la pct. 2 lit. a)?, care vizeazi
salariile de bazd pentru personalul de specialitate medico-sanitar. Asadar,
indemnizatia de 500 de lei previzuti la art. 3' alin. (1) lit. f) se acordi doar
unor salariati care fac parte din categoria personalului de specialitate
medico-sanitar, nu si personalului auxiliar sanitar, care cuprinde, printre
altele, functiile de infirmiera, spalitoreasa si ingrijitoare®.

In acest context, pentru claritatea si predictibilitatea normei, dar si
pentru evitarea aplicirii unui tratament discriminatoriu, este necesara
revederea si reformularea textului, astfel incat sd vizeze doar personal de
specialitate din institutiile si unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau
fara personalitate juridica.

La lit. b), semnaldm ca sintagma ,personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar care isi desfisoard activitatea in
administratia publica locald, in functii de asistenti medicali comunitari”
nu este corectd, deoarece asistentii medicali comunitari nu reprezinti
personal de specialitate medico-sanitar i auxiliar sanitar, ci, potrivit
art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind
asistenta medicald comunitara, cu modificérile si completarile ulterioare,
acestia indeplinesc servicii si activititi de asistentd medicald comunitara.
In consecintd, este necesard reformularea textului, eventual sub forma:
,,b) asistentii medicali comunitari”.

La lit. ¢), care vizeaza ,,personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar care 1si desfasoard activitatea in cabinete si dispensare medicale
scolare”, semnaldm lipsa unitdtii terminologice cu privire la aceeasi
entitate juridicd, respectiv ,,cabinetele medicale scolare”. Astfel:

- in Legea-cadru nr. 153/2017, la pct. 4 de la nota corespunzétoare
pct. 2 din capitolul I al anexei nr. I, se prevede ci ,,Anexele a.4., b.4., c.4.
se utilizeazd si pentru dispensarele medicale scolare, pentru personalul
din crese, pentru personalul medical din cadrul cabinetelor medicale din
structurile teritoriale de expertizd medicald §i recuperare a capacitdtii de
muncd, personalul medico-sanitar din directiile judetene pentru tineret §i
sport, complexele sportive nationale si cluburile sportive, precum si
pentru medicii din asistenta sociald”, in cuprinsul acesteia nefiind
identificate dispozitii referitoare la cabinetele medicale scolare;

- la articolul unic lit. A pet. 3 si 3! din anexa nr. 8 la Regulamentul-cadru
privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa

} de exemplu, la subpet. a.1.26 - 28, la subpct. 2.3.21 - 23 si la subpct. a.4.14 - 16,
4 potrivit pct. 2 lit. ¢} pet. .1 - c.4 din capitolul I al anexei nr. IT la Legea-cadru nr. 153/2017.
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nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Sanitate si asistenta
sociald”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 153/2018, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se face referire la personalul de
specialitate medico-sanitar din cabinetele medicale organizate in
gradinite, scoli si unitatile de invatimint superior si la personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din crese;

- la art. 1 alin. (4) lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998
privind organizarea §i functionarea cabinetelor medicale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sunt previzute ,,cabinete
medicale scolare/cabinete stomatologice scolare din _cadrul
unitatilor de invatimint”, iar la art. 2 alin. (1) din Metodologia
privind asigurarea asistentei medicale a anteprescolarilor, prescolarilor,
elevilor din unitatile de invatdméant preuniversitar si studentilor din
institutiile de invatimant superior pentru mentinerea stirii de sdnitate a
colectivitatilor si pentru promovarea unui stil de viata sdnitos, aprobati
prin  Ordinul ministrului sanatdtii si al ministrului educatiei
nr. 2508/4493/2023, se face referire la cabinetele medicale si
cabinetele medicale stomatologice din_unititile de invatimint
preuniversitar si institutiile de Invitimant superior.

In acest context, pentru asigurarea egalitatii de tratament, textul
trebuie atent reformulat, astfel incit sid vizeze toate categoriile de
personal de specialitate medico-sanitar care isi desfasoara activitatea in
cabinetele medicale si cabinetele medicale stomatologice din crese,
gradinite, scoli si institutii de invitdmant superior.

7. La art. 11, pentru rigoarea redactarii, sintagmele ,,de la intrarea
in vigoare a prezentei legi” si ,,vor adapta corespunzator” se vor inlocui
cu sintagmele ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi” si ,,vor
modifica in mod corespunzator”.

Totodata, pentru precizia normei, este necesard indicarea in mod
expres a actului normativ prin care au fost aprobate ,normele
metodologice privind aplicarea art. 3' din Anexa II.

PRESEDINTE
Florin IQRDACHE

Bucuresti
Nr. 20/13.01.2026





