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Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/7104/22.12. 2025 mregzstrata lai ms’sltu;xa

noastrd cu nr. 7950/29.12.2025, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Econormc §1 Socml
referitor la propunerea legislativi - LEGE-CADRU privind economia circulard si tranzifia

ciitre utilizarea durabild a resurselor (b717/17.12.2023).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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referitor la propunerea legislativi - LEGE-CADRU

privind economia eirculari si tranzitia citre utilizarea

durabili a resurselor (b717/17.12.2025)

H

Py

. in temeiul art. 2 alin. { 1)idin Legeanr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
'Consiliului Economic si Social,. republicaté cu modificirile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare 5i functionare, Consiliul Economic si Social

. .. a-fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative - LEGE-CADRU privind

COROImiA- eI lard s-tramsitia cltre utilizarea durabild a resurselor (b717/17.12.2025).
S reivanental Sone
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinfa din data de 97.01.2026, desfidgurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmédtoarea motivare:

» prevederile incluse in propunerea legislativd exced sau se suprapun cu cadrul
normativ europeain cu privire la tranzitia spre o economie circulara:

e propunerea legislativa introduce o suprareglementare pe anumite paliere ale

economiei circulare, pentru care existd deja reglementdiri armonizate la

nivel european, generéind astfel riscuri pentru functionarea pietei interne,

costuri suplimentare de conformare pentru operatorii economici si

distorsiuni concurentiale;



in privinta designului circular (ecodesign), Uniunea Europeani (UE)
reglementeaza  aceastd practicA prin Regulamentul  2024/1781
(Regulamentul ESPR), de directd aplicare, care prevede norme armonizate
de design pentru aproape toate bunurile fizice comercializate in UE.
Regulamentul ia in considerare necesitatea de a adapta regulile de ecodesign
in functie de specificul produselor/categoriei de produse, iar Comisia este
abilitatii sd adopte acte delegate care si stabileasci cerintele de ecodesign.
Totodata, sunt acoperite obligatii cu privire la informarea consumatorilor
referitor la caracteristicile de durabilitate ale produsului, inclusiv prin
intermediul pasaportului digital al produsului. Astfel, Regulamentul are o
puternicd abordare sectoriald, actele delegate subsecvente fiind
instrumentele prin care se stabilesc caracteristicile de ecodesign pentru
fiecare categorie de produse;

propunerea legislativd introduce obligatii cu caracter general in materie de
ecodesign, fard a fi prevAzutd adaptarea acestor cerinte 1n functie de
specificul produselor. Mai mult, propunerea legislativit excedeazd cadrului
normativ european, introducénd posibilitatea de a adopta cerinte nationale
suplimentare Tnainte sau In parale] cu cele la nivel european. Prin urmare,
se genereazd un risc de fragmentare a pietei unice, pot fi generate bariere de
intrare pe piata nationald, iar operatorii economici se pot confrunta cu
costuri suplimentare de conformare;

in privinta etichetdirii ecologice, atit Regulamentul 66/2010, Regulamentul
2024/1781, cat si Directiva 2024/825, includ obligatii de informare
completd si corectdi a consumatorilor cu privire la caracteristicile de mediu
si ecologice ale produselor. Eticheta ecologici europeani este voluntari si
este singura schemi de etichetare recunoscuti la nivel european, certificati
ISO 14024. Directiva 2024/825 pune bazele introducerii unei etichete
armonizate la nivel european pentru cerintele de durabilitate, cu scopul
informdrii consumatorilor cu privire la durabilitatea si posibilitatea repardrii
produselor, si are ca obiectiv si limitarea practicilor de greenwashig;
solutia legislativa introduce cerinte de informare si etichetare obligatorii la
nivel national, in lipsa unei obligatii similare la nivel european, aspect ce
poate duce la incélcarea liberei circulatii a marfurilor, puténd fi echivalata
cu o limitare cantitativi a importurilor, interzisd prin Tratatul privind

Functionarea Uniunii Europene (TFUE);



«*

fa nivel european, existd doar cerinte sectoriale cu privire la continutul de
material reciclat/materie primi secundard {de ex. in privinia bateriilor),
prezentul proiect generalizdnd aceste cerine si, prin urmare, generfind riscul

unor distorsiunt concurentiale si a unor bariere pe piata interna;

» sistemul SGR este inclus in nouva arhitecturs legislativi, cu toate ¢4 existi deja un

cadru de reglementare dedicat:

*

cu toate ci proiectul este prezentat de citre initiatori ca fiind o lege-cadry,
acesta vine cu obligatii concrete gi granulare, incluzind in noua arhitecturi
legislativa inclusiv sistemul SGR, care functioneazi deja in baza unui cadru
de reglementare dedicat. Semnalam in primul rénd faptul ¢ proiectul de act
normativ introduce In sistemul SGR gi ambalajele bauturilor lactate, precum
si posibilitatea de a include s alte categorii de ambalaje prin hotirére a
Guvernului. Aceastd prevedere excedeazi cadrului normativ actual si nu ia
in considerare caracteristicile sistemului SGR, construit pentru un anumit
tip de ambalaje. Tolodatd, prevederile prezintdi un grad ridicat de
impredictibilitate, prin posibilitatea introducerii altor categorii de ambalaje,
fapt ce poate genera efecte negative semnmificative pentru operatorii
economici de pe lang, dar si pentrr;: buna functionare a sistemului SGR, cu o
complexitate ridicatd, ce implicd parcurgerea unor etape multiple si necesiti
implementarea unor mecanisme la nivelul flecirui actor angrenat in
sistemul SGR pentru ca ambalajul s3 ajungi la etapa finald de reciclare;

de asemenea, proiectul prevede inclusiv posibilitatea extinderii sistemului
citre categorii de produse precum textilele si electronicele de miei

dimensiuni, pentru care existi deja abordari distincte la nivel european.

> propunerea legislativa rigidizeazi obiectivele stabilite prin strategiile si planurile

de actiune adoptate la nivel national, in lipsa unei analize de impact detaliate pentru

fiecare aspect reglementat:

L2

cu toate c& la nivel de obiective se poate constata o compatibilitate cu
Strategia Nationald privind Economia Circulard, Planul de actiune pentru
Strategia Nationald privind Economia Circulard si Strategia Nationald
pentru Dezvoltare Durabild, proiectul rigidizeazd ceringele, indicatorii si
mecanismele. Nu sunt respectate abordirile sectoriale sau posibilitatea
adaptirilor sectoriale, care se regiisesc in documentele strategice mentionate
anterlor, si transformd directiile strategice in obligatii legale, fard o analizi
de impact, o contextualizare a normelor §i asigurarea conformirii cu

reglementirile deja 1o vigoare. Mai mult, la nivel sectorial, se constatii o



suprapunere directi cu actele normative In vigoare, fiind introduse obiective
paralele, sisteme de monitorizare noi {de ex. raspunderea extinsi a
producitorului prevazuti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021,
ce transpune Directiva {UE) 2018/851).

Presedinte,
Sterici FUDULEA






