EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernulm nr.57/2019 privind Codul
administrativ si a Legii nr.53/2003 — Codul Muncii

Sectiunea a 2-a

Motival emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Inifiativa legislativi

2.2. Descrierea
situatiet actuale

Suspendarea de drept intervine in cazurile expres prevazute de lege. Astfel,
functionarilor publici li se aplica dispozitiile art.513 si urm. din Codul administrativ,
iar celorlalti angajati dispozitiile art.50 din Codul Muncii.

Majoritatea situatiilor de suspendare a raporturilor de serviciu sunt limitate in timp
ori de situatia in fapt, ori de legiuitor, cum este cazul art.515 alin.(1) din Codul
administrativ. _

Exist, ins3, situatii in care suspendarea de drept ori la inifiativa functionarului
public nu are un termen maxim previzut de lege, ceea ce in practici duce la blocarea
unor posturi pe perioade extrem de lungi de timp, cu efecte negative asupra
angajatorilor, dar si asupra posibililor candidati.

Astfel, in cazul persoanelor care sunt alese sau numite in functii sau demnitati
publice sau care sunt desemnat s desfisoare activititi in cadrul unor misiuni
diplomatice ale Romadniei ori in cadrul unor organisme sau institutii ale Uniunii
Europene sau In alte organisme sau institutii de drept public international, ca
reprezentant al autoritatii sau institufiei publice sau al statului roman, raportul de
serviciu poate fi suspendat pe o pericadi foarte lungi de timp.

Situatia este similari §i in cazul persoanelor care au contract individua! de munca
si cérora li se aplicd Codul muncii.

In aceste cazuri, functia publici sau contractuald nu poate fi ocupati decit pe
perioadd determinatd, iar in cazul profesorilor acestia nu pot fi titularizati pe post.

Considerdm ci este necesard o limitare in timp a acestor suspendari de drept, astfel
incit la finalul termenului stabilit functionarul public sau salariatul, dupi caz, sa
opteze dacd mai doregte sd revind pe functia de bazi sau si renunte la aceasta in
favoarea functiei pe care o define la momentul respectiv.

Ne motivém inifiativa §i prin faptul ca este greu de crezut ¢i o persoan care nu
gi-a mai desfasurat activitatea de bazi pentru un numar semnificativ de ani mai poate
fi un bun profesionist ori profesor fira a sustine un examen de testare profesionali.

in Romania avem deja cazuri celebre, care gi-au blocat posturile zeci de ani, iar
ulterior au renuntat la acestea, blocand in tofi acesti ani titularizarea pe post sau
angajarea pe perioadd nedeterminati.

2.3. Schimbari
preconizate

Avand in vedere toate aceste aspecte, consideram ci o suspendarea de drept ca
urmare a numirii sau alegerii intr-o functie de demnitate publica, ori exercitarea unei
functii in cadrul unei autoritifi executive, legislative ori judecitoresti, trebuie limitata
la maxim 5 ani de zile. La implinirea acestui termen raporturile de serviciu vor inceta
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de drept, dacd functionarul public sau salariatul nu informeaz3 in scris angajatorul cu
5 zile lucratoare inainte de implinirea termenului de 5 ani de optiunea de a reveni pe
functia de baza.

in acest sens, art.513 din Codul administrativ va fi completat cu un nou alineat,
alin.(5), care va avea urmitorul cuprins: “Pentru situatiile previizute la alin.(1) lit, a)
—¢) raportul de serviciu se poate suspenda pe o duratd cumulati de cel mult 5 ani.”
Atfel vor fi acoperite situatiile in care functionarul public este numit sau ales intr-o
demnitate publicd, ori este desemnat s3 desfigoare activititi in cadrul unor misiuni
diplomatice ale Romaéniei ori in cadrul unor organisme sau institutii ale Uniunii
Europene sau In alte organisme sau institutii de drept public international, ca
reprezentant al autorita{ii sau institutiei publice sau al statului roman pe o perioads
mai mare de 5 ani. Ne referim aici in special la persoanele care ar obtine al doilea
mandat de Pregedinte al Roméniei sau de parlamentar ori europarlamentar, ori sunt
numiti in demnitati publice pentru un mandat mai lung de 5 ani.

De asemenea, art.514 din Codul administrativ va fi completat cu un nou alineat,
alin.(3), care va avea urmatorul cuprins: “Pentru situatiile prevazute la alin.(1) lit. )
si J) raportul de serviciu se poate suspenda pe o duratd cumulati de cel mult 5 ani.”
Pentru a fi acoperite situatiile in care un functionar public este incadrat la cabinetul
unui demnitar, ori desfigoard activitdti in cedrul unor organisme sau institutii
internationale pe perioadd determinatd, dacd perioada in care e incadrat in astfel de
functii depégeste 5 ani de zile,

Pentru simetrie legislativa, lit.d) a art.50 din Codul muncii va fi completati si va
avea urmdtorul cuprins: “d) exercitarea unei functii in cadrul unei autorititi
executive, legislative ori judecatoresti, pe toatd durata mandatului, daci legea nu
prevede altfel. Raportul de serviciu se poate suspenda pe o durati cumulati de cel
mult 5 ani.”

Lege ava intra In vigoare la 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, iar termenele se vor calcula de la momentul intrérii in vigoare a legii,
pentru a fi respectat principiul neretroactivititii legii.

2.4. Alte informatii

Nu sunt.
Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generald a beneficiilor si Nu este cazul
costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor Nu este cazul.
fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
34.1. Impactul asupra economiei si asupra Nu este cazul.
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul
domeniul ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.
perspectiva inovarii gi digitalizirii
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.
perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii Nu sunt.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -

Anul
Indicatori curent
2022 2023 2024 2025 2026

Urmitorii 4 ani Media
pe 5 ani

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdirilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri gi servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat;
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea majordrii cheltuielilor Aplicarea prevederilor prezentului act nu are efecte asupra
bugetare bugetului de stat.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mé#suni normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul
prevederilor proiectului de aci normativ

52. Impactul asupra legislatiei in domeniul

achizitiilor publice Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu est |
legislatia UE | u este cazu

J3din5




5.3.1. Masuri normative necesare transpunerilor

directivelor UE Nu este )
5‘.3:2. Masun normative necesare apliciri actelor Nu este cazul.
legislative UL
5.4. Hotéréari ale Curtii de Justitie a Uniunii

; ’ Nu este cazul.
Europene

?.5. Altfa acte normative si/sau docmente Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

. . . Nu este cazul.
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare Nu este cazul.
si alte organisme implicate -

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu

autoritdfile administratiei publice locale Nu este cazul.

6.4. Informatii privind punctele de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin acte Nu este cazul.
administrative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a) Este necesar avizul
b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii b) Nu este necesar
¢} Consiliul Economic si Social ¢} Este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei d) Nu este necesar
e) Curtea de Conturi ¢) Nu este necesar

6.6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului e act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de

act normativ Nu este cazul

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si Nu este cazul.
efectele asupra sanatatii si securitdfii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelui de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Nu este cazul.
8.2, Alte informatii Nu sunt.
INITIATORI

Nr. | Nume si prenume initiator Grup parlamentar Semnétura

crt. ’

1 | Bortun Stefan Neafitiat OFC L j

2 | Robe Liviu Sorin Neafiliat

3

4
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