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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si pentru completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Analizand proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 14 din

30.01.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D34/30.01.2026,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Interventiile  legislative  preconizate vizeazd extinderea
domeniului de aplicare pentru activititile de intermediere in transportul



rutier de persoane, introducerea unei dispozitii exprese care s& prevadi
ca este permisd efectuarea transportului judetean sau local In cadrul
unei curse efectuate in baza licentei de traseu eliberate pentru
transportul rutier contra cost interjudetean de persoane prin servicii
regulate, numai in cazul in care nu existd cursa atribuita pe respectivul
traseu judetean sau local, dupd caz, precum si stabilirea limitelor de
competentd ale Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier etc.

Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. 1 pet. V din
Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Precizdm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatit solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru rigoare gramaticald, recomanddm inlocuirea
conjunctiel ,,5i” cu expresia ,,precum §i”.

4. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, propunem
reformularea partii introductive, astfel:

»Art. L. - Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din
2 septembrie 2011, cu modificarile si completérile ulteriocare, se
modific3 si se completeazi dupi cum urmeazi:”.

5. La art. I pet. 2, referitor la introducerea pet. 18! 1a art. 3 din
actul normativ de bazi, semnaldm cd achiesdm la Punctul de vedere al
Consiliului Concurentei nr. 738/27.01.2026, in sensul in care, prin
corelare cu noul text introdus, nu mai este necesard modificarea lit. b)
a art. 5 din textul de lege lata. Prin urmare, recomandam eliminarea
pct. 4 al art. L.

Totodatd, precizdm c¢i, pentru unitate terminologicd cu
dispozitiile art. 3 alin. (3)! din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,cu scop patrimonial” cu sintagma ,,cu scop
lucrativ”.

In context, subliniem ci, potrivit art. 212 alin. (4) din Legea
nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, JIn
cuprinsul Codului civil, precum si in cuprinsul celorlalte acte normative
in vigoare. sintagmele «persoane juridice fard’'cu scop patrimonialy,
«f&rd scop patrimonial» si »cu scop patrimonial» se inlocuiesc cu

U (3) Constituie exploatarea unel Tntreprinderi exercitarea sistematica, de ofitre wna sau mai mudie persoune. o
wnel ackivitdfi organizale c¢ constd in producerea, administrarea ol instrdginerea de bunuri saw in prestarea de
servicil, indiferent dacd are sau ni un scop lucrativ’,

P



sintagmele «persoane juridice fard/cu scop lucrativy, «fard scop
lucrativ» si, respectiv, «cu scop lucrativ»”,

Se impune, prin urmare corectia de rigoare, observatia fiind
valabild si pentru textul de lege lata al Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

6. La pct. 6, partea dispozitivd, pentru rigoarea redactarii,
abrevierea ,,lit.”” se va scrie sub forma , litera™.

De asemenea, pentru o exprimare consacratad in domeniu si pentru
rigoare juridica, este necesard reformularea art, 15 alin. (1) lit. ¢), dupi
cum urmeaza:

,,€) intreprinderea si/sau managerul de transport al acesteia si nu
fie situatia de dizolvare sau de lichidare, in faliment, in insolventi
sau fird a avea un plan de reorganizare confirmat, potrivit
prevederilor art. 141 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei §i de insolventd, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

7. Avand in vedere ca prin pet. 7 si 8 se modifica alineate ale
aceluiasi articol, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, cu
urméitoarea parte dispozitivi:

1. La articolul 15, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, este necesard renumerotarea
corespunzétoare a punctelor subsecvente ale art. L.

8. La partea dispozitiva a actualului pet. 12, pentru o redactare
corectd, sintagma ,,La art. 42! alineatele (1), (2) si (3)” se va scrie sub
forma ,,La articolul 42! alineatele (1) - (3)”.

9. La partea dispozitivi a actualului pet. 13, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,care va avea urmitorul cuprins:” se va
inlocui cu expresia ,,cu urmétorul cuprins:”.

Aceastd observatie este valabild si pentru partea dispozitivd a
actualului pet. 14,

10. La actualul pet. 18, la textul preconizat pentru art. 68
alin. (21), pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) teza finala din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, propunem eliminarea parantezelor, intrucat nu este permisa
prezentarea uncr explicatii prin folosirea parantezelor.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La actualul pet. 19, la enuntul art. 68 alin. (3), pentru
corectitudine, sugerdm ca abrevierea ,,alin. (1) - (2)” sa fie scrisa sub
forma ,,alin. (1) si (2)".



12. La actualul pet. 20, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, recomanddm ca partea dispozitivi sid aibd urmitoarea
formulare:

»(-.) La articolul 69 alineatul (1), partea introductivd se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

13. La art. II, pentru ratiuni normative, propunem ca partea
infroductiva si devina partea dispozitiva, cu urméitoarea redactare:

»Art. . - Dupd articolul 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de
a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie
2005, cu modificarile si completirile ulterioare, se introduce un nou
articol, art. 12', cu urmitorul cuprins;”. -

13.1. La norma propusd pentru art. 12! alin. (1), mentionam c3,
in lipsa oricérei preciziri suplimentare, din redactarea textului rezultd
cé singura categorie de agenti constatatori ai contraventiilor prevazute
la art. 10 lit. ¢), €), g) si dd) este reprezentatd de personalul cu atributii
de inspectie si control din cadrul ISCTR, indiferent de obiectul de
activitate al operatorului economic care sdvarseste contraventia.

In mod evident, o astfel de solutie legisiativa nu poate fi acceptats,
astfel Incét textul trebuie reanalizat si completat in mod corespunzitor.

In acest sens, precizam si faptul ci la pct. 2.2 din Nota de
fundamentare se mentioneazd ci interventia legislativd se referd la
operatorii de transport rutier de persoane, si nu la toti operatorii
economici, asa cum rezultd din textul propus pentru art. 12 alin. (1).

13.2. La norma din finalul textului propus pentru art. 127 alin. (2),
potrivit cdreia plédcutele cu numérul de inmatriculare se retin ,,pani la
momentul in care contravenientul face dovada indeplinirii conditiilor
legale” conferd dispozitiei un caracter neclar si neprevizibil,

Intrucét aceste conditii nu pot fi altele decat cele prevazute la
art. 11 alin. (1) lit. d) pet. i1), norma in cuprinsul cireia se stabileste in
mod expres care sunt conditiile care trebuie indeplinite de agentul
economic pentru incetarea sanctiunii contraventionale complementare
constand in suspendarea activitdtii, precizarea din textul propus pentru
art. 12! alin. (2) apare ca superflua si ar trebui eliminata.

Precizdm ci nici din Nota de fundamentare si nici din norma
propusa prin proiect nu rezultd ca se are in vedere stabilirea unui
moment diferit de incetare a sanctiunii suspendarii activitatii
contravenientului in cazul faptelor pentru care competenta constatirii
contraventiilor §i a aplicarli sanctiunilor apartine personalului cu
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atributii de control din cadrul ISCTR, ci doar stabilirea modalitatii
concrete in care se executa respectiva sanctiune.

Daca, insd, se doreste mentinerea in text a unei precizari
referitoare la momentul la care placutele de inmatriculare trebuie
restituite, ca urmare a incetdrii sanctiunii suspendarii activititii, este
necesar ca expresia ,,condifiilor legale” si fie inlocuitd cu sintagma
»conditiilor previizute la art. 11 alin. (1) lit. d) pct. (ii)”.

Totodata, la textul art. 12! alin. (2), semnalim faptul ci dupa
denumirea ,,Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier” este redata si abrevierea ,,J.S.C.T.R.”, abreviere care lipseste
din formularea de la alin. (1); pentru unitate terminologica, sugeram
optarea pentru o singura varianta.

14. La art. 111, pentru uzitarea unui limbaj normativ consacrat,
propunem ca sintagma ,,va actualiza in mod corespunzitor” si fie
inlocuitd cu formularea ,,va modifica in mod corespunzator”,

Totodata, pentru rigoarea exprimérii, apreciem ci nu mai este
necesard mentionarea editorialului in care sunt publicate cele doua
ordine care urmeaz a fi modificate in mod corespunzator.

15. La art. IV, pentru rigoarea reglementdrii, expresia ,,Ministeru!
Transporturilor g1 Infrastructurii” trebuie inlocuitd cu sintagma
~ministrul transporturilor si infrastructurii”, intrucit ordinul se
emite de citre ministru, $i nu de catre minister.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste domeniul de reglementare al
respectivului ordin, in masura in care se are in vedere doar dezvoltarea
normelor referitoare la refinerea placutelor de inmatriculare, trimiterea
ar trebui facuta la art. 12" alin. (2), si nu la art. 12! in integralitatea sa.

In plus, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, in
finalul textului trebuie introdusd expresia ,,cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si cu completirile aduse prin
prezenta ordonanta”.

PRESEDINTE
Florin Y(}R]'HACHE

Bucuresti
Nr. 12330.01.2026





