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PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR
Palatul Parlamentului, Strada Izvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

Referitor la: adresa dumneavoastra nr. 479/08.10.2025 — Plx. 353/13.10.2025,
inregistratd la CNA sub nr. 26740/14.10.2025

i .duamnu-lnana-BRq&N—VOlNEA Secretar general adjunct

' Stima'ti doamni Secretar general adjunct,

Intranit-3r-sedintr—publici in data de 4 noiembrie 2025, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,, Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul Penal 5i a Legii audiovizualului nr. 504/2062” (Plx. 353/2025) si a
acordat aviz nefavorabil, cu urmitoarele observatii:

Propunerea legislativd Plx. 353/2023, pe langd modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul Penal, contine la Art. II completarea art. 28 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin.
(9), cu urmétorul cuprins:

»(8) La sfarsitul calupurilor publicitare, difuzate in intervalul orar 18.00 - 22.00, cu
excepfia programelor dedicate copiilor, posturile de radio si televiziune sunt obligate sd
difuzeze, alternativ, urmdtoarele mesaje de avertizare, cel putin o datd pe zi fiecare:

«Determinarea unui minor cu vdrsta mai micd de 16 ani la stabilirea unei relatii
asemdndtoare aceleia dintre sofi incalcd drepturile fundamentale ale copiilor si se pedepseste cu
fnchisoarea.»

«Constrdngerea unei persoane majore sau minore la incheierea unei cdsdtorii sau la
conviefuire asemdndtoare aceleia dintre sofi, se pedepseste cu inchisoare. »

«Oferirea oricdror servicii pentru ceremonii de nuntd sau logodnd pentry minori care
nu au implinit vdrsta de 16 ani este infractiune.»”

Aspecte generale:

Art. II din initiativa legislativa PIx. 353/2025 se aseamiini, prin comparatie, cu alte
demersuri legislative derulate in perioada 2022-2023, care vizau art. 28 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Initial, in anul 2022, propunerea legislativd B372/09.06.2022 cu titlul ,, Proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum i a Legii
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nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald”, care la Camera Deputatilor, in calitate de
camerd decizionald, cu nr. Plx. nr. 457/ 01.09.2022 a fost adoptatd cu titlul ,, Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/20027, a devenit Legea
nr. 217/10.07.2023, cu data de intrare in vigoare 14 iulie 2023.

Prin Art. III din Legea nr. 217/2023 se introducea un nou alineat fa art. 28 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, alin. (8), care stabilea:

+(8) La sfdrsitul calupurilor publicitare, difuzate in intervalul orar 18.00-22.00, cu
exceptia programelor dedicate copiilor, posturile de radio i televiziune sunt obligate sd difuzeze
urmdtorul mesaj de avertizare:

Actul sexual comis de un major cu un minor sub 16 ani constituie viol, dacd diferenia
de vdrstd este mai mare de 5 ani, 5i se pedepseste cu inchisoarea.”

in continuare, in anul 2023 s-a demarat procedura legislativd Plx. 538/25.09.2023
privind modificarea alin. (8) al art. 28 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru care CNA a emis un punct de vedere prin adresa nr. 10769RF/04.10.2023. Fati
de Legea nr. 217/2023, Plx. 538/2023 adiuga la alin. (8) al art. 28 din Legea audiovizualului nr.
504/2002 expresia introductiva ,, pdnd la data de 31 decembrie 2023, in data de 18.10.2023,
procedura legislativa pentru Plx. 538/2023 a incetat.

Subsecvent, s-a lansat o alti initiativd (Senat: B601/18.10.2023, 1.591/23.10.2023;
Camera Deputatilor: Plx. 757/11.12.2023) cu titlul ,, Proiect de Lege privind modificarea si
completarea art. I din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum si a Legii
audiovizualului nr. 504/2002”, care a fost adoptati si a devenit Legea nr. 424/29.12.2023, cu
data de intrare in vigoare 01.01.2024.

Conform Legii nr. 424/2023, Art. I1I din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei Partea I, nr. 634 din 11 iulie 2023, se abroga.

Potrivit jurisprudentei din domeniul audiovizualului, inainte de adoptarea Legii
nr. 424/29.12.2023 si ulterior abrogirii alin. (8) al art. 28, in vigoare la acel moment
(22.11.2023), pe rolul instantei a existat o actiune de anulare (8166/2/12.12.2023) a unei decizii
de sanctionare emise de citre CNA pentru incalcarea prevederilor art. 28 alin. (8) din Legea
audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare (Decizia nr. 654/22.11.2023). Pe
parcursul judecirii actiunii, Curtea de Apel Bucuresti a anulat Decizia nr. 654/22.11.2023 emisi
de citre pardtul CNA, la care acesta a formulat recurs.

Potrivit Sentintei civile nr. 387/2024 din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Bucuresti,
»pand la intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 217/2023 in privinfa modificirilor aduse
Codului penal, in legislatia penald nu era reglementatd ca atare infractiunea de viol asupra
unui minor, ci fapta de viol sdvdrsitd asupra unui minor constituita o formd agravatd a
infractiunii de viol prevdzute si sanctionate de art. 218 C. pen. In acelasi timp, Codul penal nu
continea o mentiune referitoare la diferenta de virsti dintre minorul sub 16 ani si faptuitor,
asifel cum prevede in prezent art. 218'. (..) Cu alte cuvinte, norma legald pe care pardtul
pretinde cd reclamanta ar fi incdlcat-o, respectiv prevederile art. 28 alin. (8) din Legea nr.
504/2002, nu indeplinea, la data presupusei fapte, conditiile calitative ale unei norme
contraventionale, nefiind deopotrivd clard, precisd si previzibild, pundnd destinatarii legii in
imposibilitatea de a respecta conduita prescrisd fiird a-si incdlca alte obligatii legale ce le
incumbau”.
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Recursul formulat de CNA impotriva Sentintei civile nr. 387/2024 din 11 martie 2024 a
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a [X-a de contencios administrativ gi fiscal este respins ca
nefondat (pronuntare definitiva, 21 noiembrie 2024).

Aspecte de fond:

Prin Plx. 353/2025 se preconizeazi includerea unor infractiuni noi in Codul Penal,
precum incriminarea faptelor care vizeazi practicile de ciisitorie si convietuire fortate, iar, in
acest sens, se stabileste un , fermen de intrare in vigoare dupd un interval de timp de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, care sd permitd informarea prin mijloace media
audio-vizuale, pentru pregdtirea populatiei in scopul adaptdrii conduitei astfel incét sd nu intre
in coliziune cu noua incriminare i sd conformeze acfiunile sale noii legislafii”.

Alineatul nou propus pentru art. 28 urmireste si fie aduse la cunostintd modificirile
propuse in Codul Penal prin intermediul serviciilor media audiovizuale, care intrd sub incidenta
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile $i completdrile ulterioare.

Fatd de acele mesaje intitulate , mesaje de avertizare” de la Art. 11 din proiect,
considerdm cd, desi norma propusd stabileste o obligatie de difuzare, acestea se incadreazi la
categoria mesajelor de interes public, prin raportare la reglementarile stabilite de Decizia CNA
nr. 573/2025 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, fiind calificate drept
mesaje cu caracter noncomercial §i care nu se includ in calculul duratei legale alocate
publicititii.

Totodata, trebuie sd se tind cont de faptul ci nerespectarea acestor dispozitii ale art. II
din proiect conduce la aplicarea de sanctiuni, conform Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificdrile i completirile ulterioare (amend3, somatie). Potrivit art. 90 alin. (1) lit. g) din legea
invocatd, constituie contraventii programarea si furnizarea de programe, cu incilcarea
prevederilor art. 28, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, faptele previzute la alin. (1) se
sanctioneazd cu amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei.

Analizim textul propus la Art. IT din proiect si sub rezerva cii norma propusi poate fi
consideratd ca o formé de ingerintd in continutul editorial, desi se are in vedere adoptarea unei o
obligatii legale cu scop de interes public, cu precidere protectia minorilor.

Cu toate ¢ proiectul de lege urmireste un scop legitim, poate fi considerati excesiv de
intruziva, dacd nu lasa spatiu pentru alegerea modului de transmitere a mesajelor respective de
cétre fiecare radiodifuzor, mai ales ci eventuale abateri de la obligatie atrag sanctiuni aplicate
din partea CNA, inclusiv amenzi sau somatii publice.

In plus, o reglementare care adaugi continut impus in afara controlului editorial poate
crea un precedent pentru alte interventii legislative viitoare, continind dispozitii care contravin
principiului independentei editoriale.

Avénd in vedere cd furnizorii de servicii media audiovizuale au dreptul de a-si organiza
continutul editorial in mod liber, cu respectarea prevederilor legale, se poate recurge la campanii
sprijinite de stat sau la campanii voluntare, nu impuse printr-o obligatie stabilita de lege, pentru a
se respecta echilibrul intre interesul public si libertatea presei.

Referitor la Art. IV din proiect, potrivit ciruia ,, prevederile art, II intrd in vigoare la
trei zile de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei i se aplicd pdnd la
data de 30 iunie 2026, coroborat cu Art. I1I din proiect, unde se stabileste ci ,, prevederile art. I
intrd in vigoare la data de 1 martie 2026, constatim ci obligatia de difuzare preconizati la art.
II va produce efecte juridice doar pentru o perioadi limitata si ¢i poate fi situatia in care
intrd in vigoare inainte de data de 1 martie 2026, astfel, ar trebui si se aplice concomitent
cu intrarea in vigoare a dispozitiilor art. I sau ulterior acestora.



Din perspectiva normelor de tehnica legislativi, inserarea alin. (9) propus pentru art.
28 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, ar trebui sa
fie redatd prin ,(9)” in loc de ,,(8)” in expunerea textului ,(8) La sfdrsitul calupurilor
publicitare, (...})".

fn concluzie, propunerea legislativi formulata prin Plx. 353/2025, desi urmireste un
scop legitim, respectiv protectia minorilor si informarea publicului cu privire la noile incrimindri
privind cisdtoria i convietuirea fortate, ridici totusi probleme de proportionalitate si de
respectare a libertitii editoriale.

Obligatia impusd radiodifuzorilor de a difuza, intr-un format prestabilit, , mesaje de
avertizare” cu caracter penal, chiar daci sunt incadrabile in categoria mesajelor de interes
public, poate fi perceputii ca o ingerin{d excesivi in continutul editorial, mai ales in contextul
unor sanctiuni semnificative in caz de neconformare.

in pofida faptului ci obligatia are durati temporar, aplicabilitatea ei fiind tranzitorie,
pentru viitor, se impune o abordare mai echilibrati, care si respecte atit interesul public, cat si
independenfa editoriald, prin promovarea unor solufii alternative, precum campaniile de
informare susfinute de stat, in locul impunerii legale rigide.

Cu deosebiti consideratie,
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