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I PREAMBUL

Ratiunea reglementarii.

Organizatia Natiunilor Unite, ca urmare a numeroaselor sale rapoarte tematice
privind problema casatoritlor copiilor §i a casétoriilor fortate, aratd in mod explicit: "csatoria
fortata si casitoria copiilor (CFM) reprezinti o incalcare a drepturilor omului si o practica
daunitoare care afecteazi in mod disproportionat femeile si fetele la nivel global,
impiedicindu-le si triiascd libere de toate formele de violentd. CFM ameninta vietile si viitorul
fetelor si femeilor din intreaga lume, privandu-le de libertatea de a lua decizii cu privire la viata
lor, perturbindu-le educatia, facAndu-le mai vulnerabile la violentd, discriminare si abuz si
impiedicandu-le participarea deplind in sferele economice, politice si sociale.

Césétoria copiilor este adesea insotitd de sarcini i nasteri precoce si frecvente, ceea
ce duce la rate ale morbiditétii $i mortalitdtii materne mai mari decat media. CFM poate duce la
incercarea femeilor si fetelor de a pardsi comunitdtile lor sau de a se sinucide pentru a evita sau a
scépa de casédtorie”.

Eliminarea casitoriilor copiilor pana in 2030 reprezintd obiectivul mondial, care nu
poate fi atins decét prin efortul tuturor statelor in care aceastd modalitate de incélcare a drepturilor
fundamentale incd este o practicd semnificativd. Conform UNICEF, in acest deceniu de actiuni
pentru a pune capat casitoriilor copiilor, “progresul trebuie si fie de 17 ori mai rapid deciit

progresul din ultimul deceniu”. Printre factorii multipli care interactioneaza pentru a pune un
copil in pericol de césdtorie, intotdeauna se regiseste si cadrul legislativ inadecvat.

Legiferarea vérstei minime pentru césétorie in Codul civil nu este eficientd si in
ceea ce priveste convietuirea copiilor, astfel cd este necesara incriminarea actiunilor de obligare a
copiilor care nu au vérsta legald pentru a se casdtori si a altor persoane care incurajeaza diverse
tipuri de ceremonii care nsofesc aceste césatorii timpurii, care, desi nu pot fi incheiate formal din
pricina legislatiei civile, sunt, in fapt, precedate, insotite sau urmate de evenimente familiale si
sociale care sunt similare celor care sunt organizate pentru persoanele adulte care se césitoresc.



Prezenta propunere legislativd are ca obiect incriminarea casitoriilor si
convietuirilor fortate si includerea acestora in formele de exploatare a fiintei umane, prin
completarea prevederilor art. 182 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completérile ulterioare,
(»Codul Penal”) si introducerea unui nou articol, art. 209", dupi art. 209 din Codul Penal.

Aceastd propunere legislativa are in vedere si necesitatea de a transpune in dreptul
intern dispozitiile Directivei (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, (,,Directiva 2024/1385”), in
componenta care impune Statelor Membre incriminarea si combaterea fenomenului césétoriilor
si convietuirilor fortate, cu precidere in cazul minorilor.

Directiva 2024/1385 statueazi, la punctul (16) din Preambulul siu, urmitoarele:

Casdtoria fortatd este o formd de violenfd care implicd incdlcari grave ale drepturilor
SJundamentale si, in special, ale drepturilor femeilor si ale fetelor la integritate fizicd, libertate,
autonomie, sdndtate fizicd si mintald, sandtate sexuald si reproductivd, educatie si viatd privatd.
Sdrdcia, somajul, cutumele sau conflictele sunt factori care favorizeazd cdsdtoria fortatd. Violenfa
fizicd si sexuald 51 ameningdrile cu violenta sunt utilizate frecvent ca forme de constrdngere pentru
a forta o femeie sau o fatd sd se cdsdtoreascd. Adesea, cdsdtoriile fortate sunt insotite de forme de
exploatare si violentd fizica si psihologicd, cum ar fi exploatarea sexuald. Prin urmare, este
necesar ca toate statele membre sd incrimineze cdsdtoriile fortate si sd prevadd pedepse adecvate
pentru autorii acestor infractiuni.

in acest context, Roménia continui si se confrunte cu problema fenomenului
casatoriilor fortate. Statisticile sunt ingrijoritoare, existdnd, conform ultimului recensdmént din
anul 2021, 521 de minore cu vérsta intre 11 si 14 ani care se afla intr-o asa-zisé convietuire
consensuald, stabilind cu partenerii acestora relatii tipice unor soti.

Nici segmentul de varstd 15-17 ani nu este de neglijat, in Roménia existdnd peste
267.000 de femei care s-au casatorit sau au intrat in relatii de concubinaj stabile, in trecut, in acest
interval de vérstd. Desi aceastd practicd a cunoscut un declin natural in rdndul populatiei, ea nu a
dispérut.

Din aceste ratiuni, Directiva 2024/1385 se impune a fi transpus cu precidere si in
regim de urgentd, tocmai pentru a reglementa si institui garantii in ceea ce priveste protejarca
victimelor césétoriilor si convietuirilor fortate, pentru a preveni si pedepsi faptele care le altereaza
definitiv, in special copiilor, sansa de a atinge cel mai inalt nivel de dezvoltare posibil, primejduind
dezvoltarea fizicd, psihica, intelectuala si morald a copilului.

”Césatoria copiilor compromite adesea dezvoltarea unei fete, ducand la sarcini
timpurii §i izolare sociald, intrerupand scolarizarea ei, limitindu-i oportunitdtile de avansare in
carierdl §i vocationald si expunand-o riscului de violenta domestica”, in plus, UNICEF atrage
atentia asupra faptului ¢, “desi impactul asupra copiilor care se cisdtoresc nu a fost studiat pe
larg, ciisatoria poate plasa, in mod similar, biietii intr-un rol de adult pentru care nu sunt



pregititi si poate pune presiuni economice asupra lor si le poate limita oportunititile de educatie

="

ulterioari sau de avansare in carierd”.

De asemenea, nu trebuie neglijatd dimensiunea exploatérii unei persoane prin
incheierea unei césitorii forfate sau a maternitatii de substitutie, precum si a adoptiei ilegale, care
nu se regisesc in prezent in definitia acestei notiuni din art. 182 Cod penal.

Astfel, Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 de modificare a Directivei 201 1/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia aratd urmatoarele (par. 6):”avdnd in vedere gravitatea
practicilor respective §i pentru a combate cresterea constantd a numdrului si a relevanfei
infractiunilor privind traficul de persoane sdvdrsite in alte scopuri decdt exploatarea sexuald sau
prin muncd, exploatarea maternititii de substitutie, cea a cdsdtoriei fortate sau cea a adoptiei
ilegale ar trebui incluse ca forme de exploatare in directiva mentionatd, in mdsura in care
indeplinesc elementele constitutive ale traficului de persoane, inclusiv criteriul mijloacelor. Mai
precis, in ceea ce privesie traficul de persoane in scopul exploatdrii maternitdtii de substitutie,
prezenta directivd vizeazd persoanele care constrdng femeile sd fie mame purtdtoare sau care le
induc in eroare pentru a actiona astfel...”.

fn acest context, adoptarea prezentei propuneri legislative constituie un demers
esential pentru asigurarea protectiei persoanelor minore si majore, indiferent de sexul acestora,
impotriva cisatoriilor fortate §i timpurii, indiferent daci ele urmeaza, sub aspect formal, procedura
legald de incheiere a cisétoriei, dar si atunci cind, in lipsa unui consimtimént valabil, unul sau
ambii dintre parteneri sunt fortati la o convietuire similard aceleia dintre soti. Incriminarea
casdtoriei si convietuirii fortate este necesard nu doar pentru atingerea obiectivelor asumate la nivel
european, ci §i pentru protejarea valorilor fundamentale precum dreptul la integritate fizica si
psihicd, la viatd intim, la demnitatea umana, la autonomie personald, precum si dreptul la educatie
si egalitatea de sanse.

in lipsa unor prevederi exprese care sa instituie un standard adecvat de protectie
fmpotriva casétoriilor si convietuirilor fortate, victimele riman fard un cadru clar care si le asigure
protectia drepturilor. Lacuna legislativi conduce la perpetuarea impunitiitii in rindul celor care
initiaza, incurajeaz3, tolereaza sau participd la astfel de practici.

IL. DIAGNOZA

Normele comunitare si actuala reglementare nationald. Directiva [385/2024
prevede la articolul 4 urmatoarele:

Statele membre se asigurd cd urmdtoarele fapte comise cu intenfie sunt pedepsite ca
infractiuni:
(a) fortarea unui adult sau a unui copil sd se casatoreascd;



(b) ademenirea unui adult sau a unui copil pe teritoriul unui alt stat decat cel in care isi
are resedinfa, cu scopul de a forfa adultul sau copilul in cauzd sd se cdsdtoreascd.

Directiva (UE) 2024/1712, in Articolul 1 (Modificarea Directivei 2011/36/UE)
prevede: “Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile
similare sclaviei, aservirea, exploatarea activitdtilor infractionale sau prelevarea de organe ori
exploatarea maternititii de substitutie, a cdsdtoriei fortate sau a adoptiei ilegale.”;

Desi Codul Penal contine prevederi referitoare la exploatarea persoaneclor, la
traficul de persoane ori de minori, acestea nu au capacitatea de a proteja persoanele vulnerabile in
cazu! fenomenului cisitoriilor si convietuirilor for{ate.

Spre exemplu, art. 182 din Codul Penal a carui modificare se propune prevede ci:
w~Art. 182 Exploatarea unei persoane

Prin exploatarea unei persoane se infelege:

a supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemdndtoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

¢ obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestdri pornografice in vederea
producerii i difuzdrii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuald;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, fesuturi sau celule de origine umand, in mod ilegal.

/) obligarea la sdvdrgirea de fapte previzute de legea penald.”

Totodata, Capitolul V11 intitulat ,,Traficul i exploatarea persoanelor vulnerabile”
nu contine nicio norma incriminatoare referitoare la cisitoriile si convietuirile fortate.

Astfel, se poate observa ci legislatia din Roménia nu oferi nicio forma de
protectie din perspectiva dreptuluai penal, contrar prev. art. 4 din Directiva 2024/1385.

Date statistice recente cu privire la ciisiitoriile si convietuirile timpurii nu existi. insa
un indicator aflat in strinsi legiturid cu coabitarea copiilor in mod similar sotilor este acela
care rezulti din statisticile nationale si cercetirile referitoare la mamele minore din
Rominia. La finalul anului 2024 Romania era pe primul loc in Uniunea Europeani in ceea ce
priveste mamele minore'. Acest loc rusinos in clasamentul european se mentine de mulfi ani.
Conform datelor INS in 2021, Romaénia avea 8024 mame minore, cel mai mare numir din Uniunea
Europeand?. Dintre acestea: 3.446 de mame minore aveau 17 ani, 2.424 de mame minore au 16
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ni, 1.409 de mame minore aveau 15 ani, 745 de mame minore aveau intre 10 si 14 ani (in
crestere fati de 731 mame minore de aceasti varsta in 2020).

In Uniunea Europeand, in 2021 au fost 27.845 de mame sub 18 ani, fatd de 29.505, cu un
an inainte. {n 2021, in Uniunea Europeand erau 14.010 de mame in vérstd de 17 ani, 8.268 de
mame in vérstd de 16 ani, 3.903 de mame in vérstd de 15 ani si 1.664 de mame cu virsti intre
10 5i 14 ani. Aproape jumitate dintre aceste mame, cu virsta foarte mici, au fost in Rominia
- 745 de mame minore cu virsta intre 10 si 14 ani.

Studiile stiintifice spun acelasi lucru. Aproape jumitate (45%) dintre mamele
cu vérsta sub 15 ani din UE provin din Roménia, relevd un studiu realizat de Salvati Copiii
Romania in anul 2023°. Tara noastra inregistreazii 34 de nasteri la 1.000 de adolescente?. Cu
toate ci Romaénia a datn 2022 doar 4,59% din nasterile din UE, procentul ajunge 1a 28,14%
pentru nasterile din mame sub 18 ani si la 44,17% pentru cele provenind de la mame care
nu au implinit 15 ani. Una din trei fete care erau mame/gravide minore in Roménia a rimas
insircinatd pentru prima data in jurul varstei de 15 ani sau mai putin, aratd acelasi studiu.

intr-un alt studiu efectuat de UNICEF? publicat in ianuarie 2022, se ardta ci, in
medie, rata natalitiitii (exprimati ca procent din totalul nasterilor) la fetele romiéince de 10 -
14 ani este de 8,5 ori mai mare decdt media UE, in timp ce rata la 15-19 ani este de 3.4 ori mai
mare deciit media UE. Din acelasi studiu rezulta ci 1 din 10 copii din Romiinia este nascut de
o mami adolescenti, iar 1 din 6 adolescente care a avut un copil inainte de 15 ani, va avea al
doilea copil inainte de 18 ani.

Vulnerabilitatea acestor minore se reflecta si in faptul ci ele ajung si aiba sarcini si
nasteri multiple Tn minorat, la intervale foarte mici de timp, fird ca organismul lor si se refaca,
fard a avea suport pentru ingrijirea lor in timpul sarcinii si pentru ingrijirea copiilor niscuti. intr-
un Ghid elaborat in anul 2024 de Asociatia Moaselor din Roménia® se analizeazi situatia mamelor
minore care nasc a doua si a treia oard fiind, inc3, in minorat, precizéndu-se ci, doar in 2023, 15

3Studiui ,,Sftuazaa mamelor 51 gravadelor minore dm Romania”, reallzat in penoada octombrie- decembne 2023,

4 Conform Comunicatului de presa “ziua-femeii-2024” al Institutului National de Statisticd, "In anul 2022,
fertilitatea feminind la nivel de tard a fost de 43,6 copii ndscuti-vii la 1000 de femei de virsta fertild (15-49
ani). Cele mai mari rate de fertilitate {nédscuti-vii la 1000 femei de varstd fertild, adica intre 15-49 ani, din
populatia rezidentd) s-au inregistrat in judetele Suceava {57,9%¢), Vaslui {54, 1%o) si lasi {52,2%o0), iar cele mai
scézute in judetele Mehedinti (31,6%e) si Gorj {32,7%so). INS nu ofer date separate despre mame majore si
mame minore, Tn comunicat.
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fete cu virsta de 14 ani, 104 fete cu virsta de 15 ani, 307 fete care aveau 16 ani au niiscut a
doua oard, iar 21 de fete cu virsta de 16 ani si 87 de fete cu virsta de 17 ani au niscut cel de-
al treilea copil, potrivit datelor de la Institutul National de Statisticd (Evenimente demografice,
20237). In anul 2023, au fost 27 adolescente care au devenit mame la vérsta de 12 ani. 627 de
mame minore care au niscut in 2023 aveau sub 15 ani, iar dintre acestea 218 fete au niiscut fird
niciun control prenatal,

Aspectele complexe ale sarcinii fetitelor i adolescentelor cuprind: riscurile
obstetricale in cazul unei mame copil sau adolescente si riscurile perinatale (care se referi la fit si
nou-niscut)®, relatia dintre sinitatea mintali si sarcina la adolescentd’, probabilitatea crescuti de
a naste copii subponderali si deficitele de dezvoltare raportate in rindul copiilor parintilor
adolescenti'?, abandonul scolar si condamnarea la siricie'!, riscul crescut al copiilor niscuti de
mame minore de a avea ei ngisi copii in adolescenta'” (studiile internationale sunt confirmate de
statisticile nationale, in Roménia una din trei fete gravide in perioada minoratului are mami
care a niscut la randul ei primul copil in minorat, iar una din cinci fete gravide inainte de 18
ani -21% - este, la randul ei, niscuti in perioada de minorat a mamei'?).

Abandonul scolar in cazul unei sarcini la varstd mica este o certitudine, dat fiind ca
8 din 10 mame si gravide sub 18 ani nu merg la scoali, asa cum rezultd dintr-un studiu calitativ
efectuat de Salvati Copiii Romania in anul 2022, foarte grav fiind faptul ¢ 75% dintre gravidele
si mamele minore au renuntat la scoald in gimnaziu. Studiile internationale efectuate in
decursul timpului ajung la aceeasi concluzie, dar fetele care se intorceau la scoala au rate mai
scizute de repetare a sarcinii, iar rezultatele academice pot oferi stimulente pentru a aména o altid
sarcini'’

Din analiza situatiei mamelor minore rezulti cd in multe dintre cazuri se poate
vorbi despre abuzul sexual asupra acestor fete. Asa cum rezulti din ”Studiul privind mamele
minore si gravidele minore”, dat publicitatii de Salvati Copiii, in februarie 2024, "cel pufin una
din_trei fete care au ramas insircinate in jurul virstei de 15 ani sau mai putin au_avut
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parteneri mai mari cu 5 ani sau_mai mult, ceea ce plaseazii cazuistica in sfera abuzuhui
sexual”.

{n majoritatea situatiilor (55% dintre acestea) relatia declarati de mami sau viitoarea mama
cu tatil copilului este aceea de concubinaj. in cazul mamelor minore ponderea cuplurilor
parentale care locuiesc in aceeagi gospodirie este majoritari (59%). Aproximativ una din cinci
mame minore declari ¢ este "casitorita” cu tatil copilului/copiilor.

Problematica acestor “cupluri” de copii este, insd, mult mai complexid decat
dimensiunea abuzului sexual, care se devoaleazi ca fiind savarsit asupra fetelor, de reguld, in
momentul Tn care acestea deja ajung in atentia sistemului medical pentru ¢a dau nastere unui copil,
deci la interval mare de timp de la inceperea actelor sexuale si de la mutarea fetei minore 1n alta
gospodarie. O multitudine de cazuri in care copiii sunt fortati s convietuiascd precum sotii adulti
riman necunoscute. Celelalte drepturi fundamentale privind libertatea individuald si libertatea de
miscare, sdndtate si integritate fizicd si psihicd, drepturile care tin de protejarea vietii intime,
dreptul la dezvoltare a copilului pani la cel mai inalt nivel pe care il poate atinge, dreptul la
educatie si toate celelalte tipuri de interactiuni specifice copildriei si adolescentei, care suferd
multiple si indefungi incélcari, sunt neglijate fird o incriminare specificd a convietuirii copiilor.

11l PROGNOZA

Din datele prezentate mai sus, rezultd fard dubiu cé exista o realitate sociala in care
drepturile fundamentale ale copiilor obligafi la convietuire similard sotilor sunt sistematic
incilcate, iar mecanismele civile si administrative existente, precum si politicile §i serviciile
sociale implementate nu au reusit si diminueze semnificativ aceste incilcari ale drepturilor
copilului st sd schimbe comportamentul adultilor care forteaza sau incurajeaza copiii la aceste
convietuiri in cuplu.

Contribuind la obiectivul mondial ambitios privind eliminarea césatoriilor copiilor
pani in 2030 si avand in vedere necesitatea transpunerii in dreptul intern a Directivei 2024/1385,
in scopul sporirii protectiei persoanelor, in special a minorilor, impotriva acestor cisatorii, este
imperioasa reglementarea unui cadru distinct, cuprinzitor si adecvat pentru sanctionarea penald a
faptelor de cisdtorie si convietuire fortate, care si reflecte gravitatea acestora si impactul asupra
victimelor.

Astfel, sfera de cuprindere a notiunii de , exploatare a unei persoanei”
reglementate de prev. art. 182 Cod penal va ingloba si exploatarea maternitatii de substitutie, a
casitoriel forfate sau a adoptiei ilegale, in timp ce norma de incriminare a casdtoriilor si
convietuirilor fortate va fi previzuta in cadrul Titlului 1 - Capitolul VII - Traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile, respectiv prin introducerea art. 209' din Codul penal, care
reglementeaza in mod expres elementele constitutive ale faptei, circumstantele agravante, formele
de participatie, precum si alte forme de protectie a victimelor.



Ratiunea sistematizarii normei de incriminare in ansamblul Capitolului VII este
justificatd si de necesitatea aplicérii, in completare, a prevederilor art. 154 alin. (4) si ale art. 182
din Codul penal, care coreleazd noua infractiune cu regimul prescriptiei speciale aplicabile
infractiunilor comise asupra minorilor si se consacri césitoria fortata drept o forma de exploatare.

Astfel, prin completarea art. 182 din Codul penal si introducerea art. 209!, dupi art.
209 din Codul Penal, se va realiza o consolidare a mecanismelor de protectie a persoanelor
vulnerabile impotriva unor practici care, chiar daci in unele cazuri sunt tolerate, contravin
principiilor fundamentale ale omului, crednd cadrul legislativ prin care forta coercitivi a statului
poate interveni si opri astfel de practici.

Totodat#, propunerea legislativi va contribui Ia reducerea casétoriilor fortate atit
prin cresterea responsabilitdtii penale a celor implicati, inclusiv a périntilor, liderilor religiosi sau
comunitari, ct si prin cresterea gradului de constientizare a gravititii acestora fapte la nivelul
societatii.

Norma de incriminare preconizatd isi propune si reglementeze exhaustiv acele
situatii care determini incidenta rispunderii penale a persoanelor care determind victimele, prin
diferite metode expres prevézute, sd incheie casitorii fortate sau si stabileascid forme de
convietuire fortati.

Atragerea prin manevre frauduloase pe teritoriul unui alt stat sau Impiedicarea
intoarcerii in tara in care locuia victima, in scopul incheierii unei cisitorii fortate, este, de
asemenea, incriminatd, deoarece descoperirea unei alte realititi decit cea expusd inainte de
cilatoria transfrontalierd, intr-un mediu cu totul striin, in care victima este la distanti de familie si
de alte persoane cunoscute care i-ar putea veni in ajutor, are un efect constrictiv in sine, chiar daca
nu se finalizeaza casitoria sub aspect formal sau nu se realizeaza convietuirea.

Obligarea, inclusiv prin folosirea ascendentului pe care adulii il au asupra copiilor,
pentru a-i determina la convietuire n cuplu a copiilor care nu au vérsta legald pentru a se césétori
reprezintd o form# a csitoriei fortate, numitd in literatura de specialitate “cisitorie timpurie”.
Aceasta nu poate fi incheiati in mod oficial din pricina stabilirii prin legea civild a varstei minime
pentru cisitorie, insd este pedepsit comportamentul care impune convietuirea in fapt a doi copii
sau a unui copil cu un adult, in mod similar sotilor, precum si formele agravate.

Conform art. 2 alin. (2) ~ (4) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului
la o dezvoltare fizicd si morald normala, la echilibru socioafectiv si la viata de familie. Principiul
interesului superior al copilului este impus inclusiv in legiturd cu drepturile si obligatiile ce revin
pirintilor copilului ori altor reprezentanti legali ai sdi si va prevala in toate demersurile si deciziile
care privesc copiii, intreprinse de autorititile publice si de furnizorii privati acreditati, precum si
in cauzele solutionate de instantele judecitoresti.

Copilul trebuie protejat impotriva convietuirii fortate intr-o relatie similara cisétoriei,
atit din perspectiva dezvoltiirii sale incd inadecvate din punct fizic, hormonal si psihic pentru a



avea o viatd de cuplu, dar si pentru ci o astfel de convietuire ii impiedicd dezvoltarea emotionala
armonioasd, relationarea sociald corespunzitoare vérstei, continuarea educatiei si evolutia
profesionala.

Calitatea de subiecti activi ai infractiunii va putea fi detinuté atat de persoana care
determind incheierea césétoriei fortate sau a convietuirii fortate (ca stare de fapt), cit si de persoana
cu care victima este obligata si accepte o astfel de convietuire, in anumite conditii, deoarece existi
si situatii in care ambele persoane obligate la conviefuire, mai ales atunci cind sunt minore, si fie
victime ale inseliciunii, ale constringerii ori ale abuzului de autoritate.

Mai mult, intr-o varianta asimilatd, calitatea de Subiect activ va putea fi detinuti
inclusiv de cditre persoane care au sprijinit organizarea si desfisurarea ceremoniilor ce stau la baza
acestor practici, care reflects o toleranta sociala crescuta fata de obligarea la convietuire a copiilor
in mod similar sotilor si chiar o manifestare a bucuriei in acest context, prin organizarea de
petreceri, ceea ce 1i descurajeaza pe copii si reclame incélcarile drepturile lor fundamentale, si
suporte suferinfele psihice si corporale, considerind cé altfel vor fi respinsi de comunitate,
facandu-i si se simtd vinovati pentru abaterea de la obiceiurile de convietuire $i pentru consecintele
pe care impotrivirea lor o poate avea asupra membrilor familiilor lor.

in acelasi timp, prevederea propusa pune accentul pe protejarea minorilor, victime
ale acestor practici, prin instituirea unor variante agravate prin raportare la vérsta victimelor
minore. Totodata, limitele de pedeapsa au fost reglementate in mod proportional cu pericolul social
pe care il implicd modalitdtile care stau la baza determindrii incheierii casétoriilor si convietuirilor
fortate.

Prevederea preconizatd instituie o serie de cauze de nepedepsire, tocmai pentru a
stimula combaterea acestui fenomen periculos, finalitatea urmérita fiind aceea de a descuraja
aceste tipuri de practici in scopul protejarii victimelor, dar si de a incuraja denuntarea precoce in
scopul primordial al salvérii cit mai multor copii, chiar si in detrimentul tragerii la raspundere
penald a faptuitorilor.

Nu in ultimul rind, articolul 209! incrimineazi tentativa pentru anumite fapte
penale si statueaza asupra ipotezelor de concurs al infractiunilor, precum si cu privire la masura
confiscarii bunurilor sau valorilor care au stat |a baza incheierii casatoriilor fortate.

IV. CONCLUZII

Introducerea articolului 209, alituri de completarea adusé prev. art. 182 din Codul
penal, consolideazd cadrul juridic national destinat protectiei persoanelor vulnerabile Tmpotriva
practicilor de césitorie si convietuire fortate. Prin aceastd reglementare se stabileste o incriminare
explicitd si complexd a acestor fapte, insotitd de prevederi clare privind circumstantele agravante,
impunitatea victimei, confiscarea bunurilor si corelarea cu alte infractiuni. Astfel, statul



dobéndeste un instrument penal eficient pentru interventia rapids, coerentd si proportionald in
cazurile de abuzuri ce vizeazi libertatea individuald, demnitatea umani si egalitatea de sanse.

in ansamblul siu, aceastd propunere legislativd reflectd angajamentul statului
romén de a combate violenia bazatd pe gen, de a respecta drepturile copilului si de a promova
egalitatea si libertatea individuald. Aceasta reprezintd un avans necesar in modernizarea legislatiei
penale si in asigurarea unui rdspuns ferm, adaptat realititilor culturale i sociale din Roménia, dar
si 0 modalitate de a veni in intdmpinarea obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Avind in vedere faptul ci legea prezenti contine o infractiune cu totul noui si va
incrimina comportamente care au fost pand in prezent tolerate la nivel social, este nevoie de
stabilirea unui termen de intrare in vigoare dupé un interval de timp de la publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei care sd permitd informarea prin mijloace media audio-vizuale, pentru
pregitirea populatiei in scopul adaptirii conduitei astfel incét sd nu intre in coliziune cu noua
incriminare si s conformeze actiunile sale noii legislatii.

Avind in vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiatori:
Florin-Manole Petre, deputat PSD
Diana-Anda Buzoianu, deputat USR

Gabriela~Corina Ene, deputat PSD
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Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii audiovizualului nr, 504/2002

Nr, Parlamentar Partid Semnatura

1 Diana Stoica USR
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Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii audiovizualului nr, 504/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnéiturd

Corina Atanasiu USR




Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

Nrt, Parlamentar Partid Semniturd

1 Monica — Elena BERESCU USR
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Senat
Grupul Parlamentar al Partidului Nagional Liberal

ParameniutRonmarie

CAMERA DEPUTATILOR
BIROUL PERMANENT

Catre: Biroul Permanent al Camerei deputatilor
De la;: Maria-Gabriela HORGA, senator PNL

Subsemnata, Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia
electorald nr. 19 Giurgiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de
adaugare pe lista de initiatori ai Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal si a Legii audiovizualului
nr.504/2002, inregistrata la Biroul permanent al Camerei Deputatilor cu nr,
BP479/2025.

Cu multumiri,

Maria-Gabriela HORGA
Senator PNL

Bucuresti
9 octombrie 2025





