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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
de urgenta nr.103/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul asiguririlor sociale

Analizdnd  propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd nr.103/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul asiguririlor
sociale, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b60
din  27.02.2018 si finregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D187/6.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei
de urgentd nr.103/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul asigurdrilor sociale.

Semnalam, insd, cd Ordonanta de urgenta nr.103/2017 cuprinde
5 articole, marcate cu cifre romane - art.Il vizdnd modificarea si
completarea Legii nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
muncd $i boli profesionale, republicatd -, iar art.14, al carui text
urmeaza a fi modificat prin prezenta propunere, apartine Legii
nr.346/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, prin prezenta propunere legislativa, astfel cum reiese si
din Expunerea de motive, s-a urmirit, de fapt, modificarea art.14 din
Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munci si



boli profesionale, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizati este Senatul.

2. Precizdm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
din Constitutia Romaniei.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art2l din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Semnalim cd proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.103/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
asigurarilor sociale a fost adoptat de Senat in data de 26.03.2017, iar
Comisia pentru muncd familie si protectie sociald (comisie sesizati in
fond) a adoptat raportul de admitere cu amendamente
nr.XXVII/29/12.03.2017, un amendament vizand si textul art.14
alin.(1) din Legea nr.346/2002. Potrivit acestui amendament, din
actualul text al art.14 alin.(1) a fost eliminatd sintagma ,,pan3 la data
indeplinirii conditiilor de pensie pentru limita de varsta”.

S. Asa cum s-a mentionat supra, din analiza propunerii
legislative si a Expunerii de motive, rezulti ca a fost vizata
modificarea art.14 din Legea nr.346/2002, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, articol modificat prin pct.13 al
art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
asigurarilor sociale.

Precizam ca, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, dispozitiile de
modificare si completare se incorporeazi, de la data intririi lor in
vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar
interventiile ulterioare de modificare sau completare a acestora
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trebuie raportate la actul de bazi. Prin urmare, asa cum am ardtat si
la pet.l din prezentul aviz, interventia legislativd nu poate viza
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2017, ci numai actul de
baza, respectiv Legea nr.346/2002, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, urméand a se incorpora in acesta.

Drept consecintd, titlul propunerii legislative ar trebui
reformulat astfel: ,Lege pentru modificarea art.14 din Legea
nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale”.

6. Din ratiunile expuse supra, partea dispozitivi a articolului
unic va fi redactata astfel: ,,Articol unic. - Articolul 14 din Legea
nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncid si boli
profesionale, republicatd, cu modiﬁcérile si completarile ulterioare, se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”

In continuare se va reda textul propus de initiatori pentru art.14.

7. Precizam ca, potrivit art.18 din Legea nr.346/2002, asiguratii
sistemului de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale au dreptul la urmaitoarele prestatii si servicii:
a) reabilitare medicald si recuperarea capacitatii de munca;
b) reabilitare si reconversie profesionald; c)indemnizatie pentru
incapacitate temporard de muncd; d)indemnizatie pentru trecerea
temporard in alt loc de muncad si indemnizatie pentru reducerea
timpului de muncd; e)compensatii pentru atingerea integrititii;
f) despagubiri in caz de deces; g)rambursari de cheltuieli; h) pensie
invaliditate ca urmare a unui accident de munca sau boala profesionali;
1) pensie de urmas in cazul decesului ca urmare a unui accident de munca
sau boala profesionala.

Se observd cd, practic, ulterior fincetarii raporturilor de
muncd/serviciu, asiguratul nu poate beneficia decat de o parte dintre
aceste prestatii si servicii, motiv pentru care, pentru evitarea dubiilor
in interpretare, in textul preconizat pentru art.14 alin.(1), este necesar
a se preciza de care dintre prestatiile si serviciile enumerate la
art.18 se poate beneficia ulterior incetarii raporturilor de
munca/serviciu $i, in special, dupd data indeplinirii conditiilor de
pensie pentru limitd de véarstd, datid la care se raporteaza textul in
vigoare al art.14 alin.(1).

in plus, semnaldm ca, prin folosirea sintagmei ,,ulterior incetirii
raporturilor de muncd/serviciu”, nu sunt avute in vedere si celelalte



cazuri de asigurare prin efectul legii, prevazute la art.9 alin.(2) din
actul de baza', fiind necesara reconsiderarea textului.

Totodatd, in textul preconizat pentru alin.(1) se utilizeazi
sintagma ,,contractelor individuale de asigurare”, firi ca in forma in
vigoare a Legii nr.346/2002 sa existe prevederi referitoare la contracte
individuale de asigurare.

Precizam ca asemenea contracte individuale de asigurare puteau
fi incheiate, potrivit art.6 - in prezent, abrogat - din Legea nr.346/2002
dar anterior modificirilor si completirilor aduse prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.103/2017, de persoancle enumerate la
alin.(1), iar calitatea de asigurat se dobandea, potrivit art.9 alin.(2) din
aceeasi lege - in forma in vigoare la acel moment - la data incheierii
contractului individual de asigurare.

Prin urmare, este necesard reanalizarea textului si in privinta
sintagmei ,,contractelor individuale de asigurare”.

Ultima observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
textul propus pentru alin.(2) al art.14, in ceea ce priveste sintagma
»contractelor de asigurare”, in acest caz nefiind clar nici daca,
eventual, erau vizate contractele individuale de asigurare mentionate
in textul propus pentru alin.(1).

8. La textul propus pentru alin.(2), reiterdim observatia referitoare la
necesitatea de a se preciza de care dintre prestatiile si serviciile previzute
la art.18 se poate beneficia ulterior incetdrii raporturilor de munca.

In plus, semnalim ci textul nu acoperd toate cazurile de
asigurare prevazute la art.9 alin.(2) din actul de bazi, referindu-se
doar la situatia incetarii raporturilor de munci, nu si la incetarea
calitatii de asigurat pentru celelalte persoane previzute la art.5
alin.(1): ,,a) persoanele care desfasoara activitati ... pe unui raport de
serviciu, contract de mandat si contract de management; b) persoanele
care isi desfasoard activitatea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a
cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor previzute la
lit.a); ¢) persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj, pe

' (2) Calitatea de asigurat se dobandeste, iar raporturile de asigurare se stabilesc la data: incheierii contractului
individual de munca, stabilirii raporturilor de serviciu in cazul functionarilor publici, validirii mandatului pentru
persoanele care desfdsoard activitdti in functii elective, numirii in cadrul autorititii executive, legislative ori
Judecatoresti, depunerii adeziunii in cazul membrilor cooperatori, inceperii practicii profesionale pentru someri,
ucenici, elevi si studenti, dupa caz”.
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toatd durata efectudrii practicii profesionale in cadrul cursurilor
organizate potrivit legii; d) ucenicii, elevii si studentii, pe toatd durata
efectudrii practicii profesionale; e) pensionarii sistemului public de
pensii aflati in invaliditate ca urmare a unui accident de munci sau
boala profesionala, pana la data indeplinirii conditiilor de pensie limita
de varsta”.

Totodata, pentru o corectd exprimare, in fata expresiei ,,acte
medicale”, este necesara introducerea prepozitiei ,,cu”.

Din aceste ratiuni, propunem revederea integrala a textului
propus pentru alin.(2).

9. Mai precizdm cd, pentru evitarea dubiilor in interpretarea si
aplicarea Legii nr.346/2002, ar fi recomandat ca situatia persoanelor
care au incheiat contracte de individuale de asigurare in temeiul
acesteia - in forma anterioard modificarilor si completarilor aduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2017 -, incluzind
drepturile de care pot beneficia si dupd fincetarea contractelor
individuale de asigurare, sa fie reglementati prin norme tranzitorii
incluse intr-un articol distinct in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.103/2017.

In cazul in care aceasta recomandare va fi retinutd, titlul
propunerii legislative ar trebui reformulat astfel: ,Lege pentru
modificarea art.14 din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale si pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.103/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul asigurarilor sociale”.

Drept consecintd, propunerea legislativi ar urma sa fie
structuratd in doud articole marcate cu cifre romane, art.I - contindnd
interventia legislativa asupra Legii nr.346/2002, si art.II - cuprinzand
interventia legislativa asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.103/2017.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 346/2002 M. Of. nr. 454/27 iun. 2002
Lege privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale

1 republicare cu M. Of. nr. 251/8 apr. 2014
renumerotare Lege privind asigurarea pentru accidente de munci si boli
profesionale
2 modificari prin  0.U.G. nr. 103/2017 M. Of. nr. 1010/20 dec. 2017 modifica art. 3 lit. ¢), art. 5 alin. (1) lit. a)
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor i c), art. 5 alin. (2), art. 7, art. 9 alin. (1) si
acte normative din domeniul asigurérilor sociale (2), art. 14, art. 19 alin. (1), (2), (3) i (5),

art. 21 alin. (2), art. 22 alin. (1) lit. a), art.
23 alin. (1), art. 34, art. 35, art. 36 alin. (1)
si(3), art. 37, art. 42, art. 44 alin. (2), art.
49 alin. (1) lit. b), art. 51 alin. (2), art. 52
alin. (1) §i (2), art. 53 lit. a) 5i b), art. 54,
art. 55, art. 62 alin. (1) si (2), art. 91, art.
92 alin. (1), art. 93 alin. (2) lit. j), art. 93
alin. (4), art. 99 (la 18 ianuarie 2018) , art.
100, art. 103, art. 107, art. 110 alin. (3),
art. 110 alin. (11);

introduce lit. e) la art. 5 alin. (1), alin. (2)
laart. 15, lit. h) sii) la art. 18, alin. (6) -
(12) la art. 19, alin. (3) la art. 23, alin. (3)
la art. 24, lit. k) sil) la art. 93 alin. (2),
alin. (16) - (19) la art. 110;

abrogd art. 4 alin. (1), art. 6, art. 8 alin.
(3) 5i(4), art. 10, art. 11, art. 13, art. 33
alin. (2), art. 50 alin. (3), art. 52 alin. (3),
art. 63 alin. (1) lit. e) si h), art. 68 lit. d), g),
h), j), k), m), o), p) sir), art. 75, art. 76, art.
77, art. 78, art. 79, art. 80, art. 81, art. 82,
art. 83, art. 84, art. 85, art. 86, art. 87, art.
88, art. 89, art. 90, art. 96, art. 101, art.
102, art. 104, art. 110 alin. (5), (6) s5i (7),
art. 111
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 103/2017 M. Of. nr. 1010/20 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
asigurdrilor sociale
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