ROMANIA
Expunere de motive

Una dintre cele mai importante vulnerabilitati ale legislatiei roméane actuale este lipsa
unei protectii efective pentru copil atunci cénd locuinta in care acesta triieste devine obiectul
unor decizii patrimoniale ale adulfilor, fie in contextul separarii parinilor, fie prin acte de
dispozitie sau in cadrul procedurilor de executare silita. In prezent, copilul nu beneficiazi de
nicio garantie juridica reald atunci cénd locuinta sa este vAndutd, ipotecatd, inchiriatd sau
urmérita silit, desi stabilitatea locativd reprezintd un element esential pentru dezvoltarea sa
armonioasd, pentru continuitatea educationald gi pentru echilibrul psiho-emotional.

fn absenta unui cadru legal adecvat, copilul ajunge adesea si fie tratat ca un simplu
element adiacent conflictului dintre péringi, supus unor decizii asupra cdrora nu are niciun
control. O védnzare realizatd intr-un moment de tensiune, o grevare abuziva, o executare silitd
sau chiar o inchiriere efectuatd fird evaluarea consecintelor pot destabiliza profund viata
copilului, obligindu-l si renunte la locuinta pe care o percepe ca ,acasd”, la continuitatea
educatiei, la mediul social si la legéturile afective formate in timp. Astfel de schimbari, atunci
cand sunt impuse brusc §i fara justificare, afecteazi dezvoltarea copilului mai grav decit orice
conflict familial deschis, generand insecuritate, anxietate si rupturi relationale.

in prezent, legislatia civild nu contine norme cu caracter special care si protejeze
stabilitatea locativd a copilului sau a tndrului aflat in continuarea studiilor in situatiile de
conflict familial, de separare sau divort, ori in cazul riscului pierderii locuintei prin acte juridice
sau proceduri de executare silitd. Aceastd lacund legislativd poate conduce la situatii in care
interesul superior al copilului este grav afectat prin instriinarea, grevarea sau execufarea
imobilului in care acesta locuieste, fird garantii procedurale adecvate.

Necesitatea instituirii unor astfel de masuri deriva din obligatiile statului de a proteja
copilul, potrivit art. 49 din Constitutie, din principiile consacrate de Conventia ONU privind
drepturile copilului (dreptul la viatd de familie, stabilitate si protectie), precum si din obligatiile
corelative ale périntilor in materia autorititii parintesti si a protejarii locuintei copilului.

Codul civil reglementeazi in prezent locuinta familiei exclusiv in raport cu sofii, iar
Legea nr. 272/2004 stabileste doar principii generale de protectie, fard a institui instrumente
concrete care si garanteze stabilitatea locativi a copilului. In consecinta, copilul riméne expus
deciziilor patrimoniale ale adultilor, iar instanele, desi constiente de consecintele negative, nu
dispun de pérghiile legale necesare prevenirii abuzurilor.

Aceastd vulnerabilitate afecteazi nu doar copiii minori. In realitatea sociala actuald, un
numdér important de tineri isi continud studiile pana la vérsta de 22-26 de ani, depinzind In
aceastéi perioadd de sprijinul familiei st de un mediu locativ stabil pentru a-si finaliza parcursul
educational. Cu toate acestea, legislatia 1i trateazi ca pe adulti complet independenti, ignorand
faptul c@ pierderea locuintei poate conduce la abandon scolar, migrare fortatd sau
imposibilitatea continuaérii studiilor.



ROMANIA

Proiectul urméreste garantarea stabilitdtii locative a copilului sau a tandrului aflat in
continuarea studiilor, prevenirea unor abuzuri sau acte juridice frauduloase privind imobilul in
care acesta locuieste, asigurarea unei protectii efective in fata unor proceduri de executare silita
dispuse asupra locuintei, clarificarea obligatiilor notarilor publici si ale altor profesionisti
implicati in circuitul civil, crearea unei opozitii reale si eficiente fatd de terti prin notarea
masurilor in cartea funciari.

in acest context, proiectul de lege propune introducerea articolelor 324! si 3242 in Codul
civil, instituind o protectie locativi reald, proportionald si necesard. Prin aceste masuri, se
urmareste:

- interzicerea temporard a instrdindrii, grevirii sau inchirierii locuintei copilului farad
acordul parintelui custodian;

- posibilitatea instantei de a atribui pdrintelui custodian dreptul de folosinta asupra
locuintei, opozabil tertilor, pini la finalizarea studiilor copilului;

- introducerea unui sistem de publicitate prin notarea in cartea funciari, asigurind
transparenta si prevenind frauda;

- obligarea notarului public de a verifica existenta acestor notdri inainte de autentificarea
actelor juridice;

- sanctionarea actelor incheiate cu incilcarea acestor garantii prin nulitate absoluti, acolo
unde tertii au cunoscut situatia, inclusiv prin aplicarea regulilor privind subdobanditorii;

- reglementarea executdrii silite astfel incit instanta si poatd proteja, atunci cénd este
necesar, locuinta copilului pand la finalizarea studiilor, fard a depési vérsta de 26 de ani.

Proiectul este in deplind concordanta cu art. 49 si art. 26 din Constitutia Romaéniei, cu
prevederile Conventiei ONU privind drepturile copilului, cu jurisprudenta CEDO in materia
protectiei vietii de familie i a locuintei, precum si cu principiile tehnicii legislative previzute
de Legea nr. 24/2000.

Impactul financiar al proiectului este nul. Atributiile conferite instantelor, notarilor
publici §i birourilor de carte funciard se exerciti in cadrul competentelor si structurilor existente,
nu se creeaza posturi noi, nu se majoreaza indemnizatii, nu se introduc costuri suplimentare, iar
notérile in cartea funciari se realizeazi potrivit procedurilor deja existente.

Prin introducerea acestor dispozitii, Roménia face un pas necesar si firesc citre
consolidarea protectiei copilului si a tdnirului aflat in continuarea studiilor, asigurdnd
stabilitate, continuitate si predictibilitate acolo unde legislatia actuald nu ofera nicio garantie.
Propunerea legislativa raspunde unei nevoi reale din societate, confirmatd de numeroase situatii
din practicé, si se inscrie in logica moderna a statelor care infeleg ca protectia copilului nu poate
raméne doar declarativi, ci trebuie s fie intiritdprin instrumente juridice concrete si eficiente.

Deputat Raisa Enachi
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la Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
prin introducerea art. 324': Protejarea locuintei copilului si a tdndrului aflat in continuarea
studiilor si a art. 324%: Publicitatea, opozabilitatea si efectele misurilor de protectie locativa a

copilului péna la finalizarea studiilor,
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