EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativd intervine in contextul unor necesitdti stringente
generate atat de situatia economicd actuald a statului romén, cat si de evolutia
jurisprudentei si a practicii administrative in domeniul exproprierii pentru cauza de
utilitate publica.

Modificarea propusa raspunde unei probleme structurale in aplicarea Legii nr.
33/1994, privind exproprierea pentru cauzad de utilitate publicd, republicatd, care
reglementeaza in prezent in mod exclusiv despagubirea in bani a proprietarilor
expropriati. Cadrul legal in vigoare nu oferd posibilitatea expropriatorului de a oferi cu
prioritate un teren echivalent in locul celui expropriat, chiar in situatiile in care o astfel
de solutie ar fi mai avantajoasd atdt pentru expropriat, cit si pentru administratia

publica.

Presiunea financiara exercitatd asupra bugetului public prin  achitarea
despdgubirilor In numerar a crescut semnificativ. In contextul actual al politicii bugetare
a statului roman, caracterizat prin necesitatea consolidarii fiscale si reducerii deficitului
bugetar, prezenta initiativd legislativd oferd o solutie viabild pentru continuarea
investitiilor de interes public faré a agrava si mai mult situatia finantelor publice.
Posibilitatea de a compensa exproprierea prin oferirea unui teren echivalent permite
administratiilor publice locale si centrale s implementeze proiecte de infrastructurs si
dezvoltare urbana fara a genera cheltuieli suplimentare in numerar, utilizand resursele
funciare deja existente in patrimoniul public sau privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Principiile fundamentale pe care se sprijina prezenta reglementare sunt principiul
echitatii in raporturile juridice dintre stat si cetdtean, principiul eficientei utilizarii
resurselor publice si principiul proportionalitdti masurilor de expropriere. M3sura
propusd nu elimina dreptul proprietaruiui de a primi desp&gubiri in bani, ci doar instituie
o prioritate procedurald pentru oferirea unui teren echivalent, solutie care poate fi
refuzata de proprietar, caz in care procedura de expropriere va continua conform
modalitatilor clasice de stabilire a desp3gubirii pecuniare.



Elementul de noutate esential consta in instituirea unei obligatii procedurale aflate

sub sanctiunea nulitatii absolute, prin care expropriatorul trebuie s& examineze mai intéi
posibilitatea oferiri unui teren echivalent din patrimoniul disponibil. Aceastd abordare
raspunde si principiului constitutional potrivit ciruia exproprierea trebuie realizatd in
condifiile legii si cu justd si prealabilda despdgubire, interpretdnd conceptul de
despagubire nu doar in sens bénesc, ¢i si ca posibilitate de compensare prin bunuri de

aceeasi natura.

Insuficientele reglementarii in vigoare sunt evidente in contextul in care
jurisprudenta recenta a evidentiat numeroase situatii in care proprietarii expropriati si-
ar fi dorit s3 primeasca un alt teren in locul celui expropriat, insd cadrul legal nu permitea
autoritdtilor publice s3 facd astfel de oferte. In lipsa unei reglementari clare, practica
administrativa a fost eterogend, generadnd tratamente inegale intre cetiteni aflati in
situatii similare si crednd premise pentru litigii ulterioare.

Scopul final al prezentei modificari legislative este acela de a moderniza si
flexibiliza cadrul juridic al exproprierii, adaptandu-| la realitdtile economice actuale si la
nevoile legitime atat ale statului, cat si ale proprietarilor afectati de proiecte de utilitate
publica. Prin instituirea posibilitatii exproprierii cu dare In naturd, se urmareste reducerea
poverii financiare asupra bugetelor publice, accelerarea implementarii proiectelor de
interes public si oferirea unei alternative echitabile pentru proprietarii care preferd s3

mentind acelasi tip de proprietate imobiliard in loc s& primeascd o despdgubire in bani.

I1. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Propunerea legislativd genereazd efecte pozitive multiple asupra mediului
economic si social, contribuind atét la sustenabilitatea finantelor publice, cat si la

protejarea mai eficienta a drepturilor proprietarilor afectati de proceduri de expropriere.

Din perspectivd macroeconomicd, misura propusd va permite statului roman s3
economiseasca resurse financiare semnificative care ar fi fost altfel necesare pentru
achitarea despdgubirilor in numerar. Estimérile preliminare indic& faptul c3 in situatiile
in care exproprierea este compensatd prin oferirea unui teren echivalent, presiunea
asupra bugetului consolidat se reduce substantial, deoarece nu mai este necesard
mobilizarea de lichiditati imediate pentru plata despagubirilor. Aceast3 reducere a
cheltuielilor efective permite redirectionarea economiilor rezultate citre alte prioritati de
investitii publice, contribuind astfel indirect la cresterea economic3.



In mediul de afaceri, impactul este pozitiv prin asigurarea unei mai mari
predictibilitati in dezvoltarea proiectelor de infrastructurd. Lipsa lichiditatilor pentru plata
despagubirilor a generat in mod frecvent intarzieri in executia proiectelor de utilitate
publica, afecténd atdt companiile constructoare, cat si beneficiarii finali ai acestor
investitii. Prin facilitarea procedurilor de expropriere prin oferirea de terenuri alternative,
se vor accelera procedurile administrative si se va reduce riscul de suspendare a lucrarilor

din cauza litigiilor legate de neplata despagubirilor.

Din punct de vedere social, modificarea legislativa aduce beneficii reale pentru
cetatenii afectati de proceduri de expropriere. Optiunea de a primi un teren alternativ
permite acestor proprietari sa isi mentind acelasi tip de activitate economic3 sau aceeasi
destinatie de folosinta fard a fi nevoiti sa@ caute si sd achizitioneze un alt imobil de pe

piata libera.

Impactul asupra mediului inconjurdtor este neutru sau chiar usor pozitiv, in
masura in care procedurile simplificate de expropriere pot accelera implementarea unor
proiecte de infrastructurd verde sau de protectie a mediului. Totodat3, posibilitatea de a
oferi terenuri alternative din patrimoniul public poate contribui la 0 mai buna planificare
urband si la utilizarea mai eficientd a terenurilor disponibile, evitadnd fragmentarea

excesiva a proprietatii funciare.

Costurile implementdrii acestei masuri sunt minime pentru administratia publica
si constau in principal in cheltuielile administrative legate de identificarea terenurilor
disponibile si de evaluarea echivalentei economice intre terenul expropriat si cel oferit ca
alternativd. Aceste costuri sunt semnificativ mai mici decdt economiile generate prin
evitarea platilor in numerar si sunt previzibile si planificabile din punct de vedere bugetar.

Beneficiile economice directe ale maésurii includ reducerea presiunii asupra
bugetului consolidat, estimatd la cdteva sute de milioane de lei anual in functie de
volumul procedurilor de expropriere derulate, precum si economiile indirecte generate
de accelerarea implementarii proiectelor de investitii publice. Pe termen lung, m&sura
contribuie la imbunatatirea echilibrului fiscal si la reducerea deficitului bugetar, obiective
fundamentale ale politicii economice a statului roman.



I11. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul financiar al prezentei propuneri legislative este preponderent pozitiv, manifestandu-
se prin reducerea cheltuielilor efective ale bugetului general consolidat atat pe termen scurt, cat si pe

termen lung.

Pe termen scurt, pentru anul curent, adoptarea acestei modificéri legislative nu
genereaza cheltuieli suplimentare directe pentru bugetul de stat sau pentru bugetele
locale. Dimpotriva, in situatiile in care procedurile de expropriere in curs de desfisurare
pot fi finalizate prin oferirea unui teren alternativ in locul despagubirii iIn numerar, se vor
inregistra economii imediate la capitolul cheltuieli cu desp3gubirile pentru expropriere.
Magnitudinea acestor economii depinde de numarul procedurilor de expropriere in
derulare si de disponibilitatea terenurilor alternative in patrimoniul public.

Din perspectiva veniturilor bugetare, nu se anticipeazd modificari semnificative pe
termen scurt. Terenurile oferite ca alternativd [a despagubirea in bani provin din
patrimoniul existent al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, deci transferul
acestora nu genereaza venituri directe. Totusi, indirect, masura poate contribui la
cresterea veniturilor fiscale prin accelerarea implementarii proiectelor de infrastructurd
care stimuleaza activitatea economica in zonele respective.

Pe termen lung, pe o perioadd de cinci ani, impactul financiar pozitiv se
consolideazd si devine mai evident. iIn primul rand, reducerea cheltuielilor cu
despdagubirile In numerar poate atinge valori cumulate semnificative, in functie de
volumul investitiilor publice care necesitd exproprieri.

in al doilea rand, litigiile aferente procedurilor de expropriere genereaza in mod
frecvent costuri suplimentare pentru buget. Prin facilitarea procedurilor si reducerea
numarului de situatii in care autoritstile publice nu dispun de lichiditati imediate pentru
plata despagubirilor, se vor reduce si aceste costuri accesorii, cu un impact pozitiv
estimat la cateva zeci de milioane de lei anual.

Din punct de vedere al sustenabilitdtii fiscale, m3sura propus3d se inscrie in
eforturile mai ample de consolidare bugetars si de reducere a deficitului bugetar. In
contextul restrictiilor impuse de Uniunea Europeand privind nivelu! deficitului public si al
datoriei guvernamentale, orice masurd care permite realizarea investitiilor publice
necesare fara a agrava deficitul bugetar contribuie la mentinerea echilibrelor
macroeconomice si ia credibilitatea fiscald a statului roman.



Implementarea prezentei modificari legislative nu necesitd alocarea de fonduri

suplimentare in bugetul de stat sau in bugetele locale pentru anul curent sau pentru anii
urmatori. Cheltuielile administrative minime asociate implement&rii, cum ar fi costurile
cu evaluarea terenurilor si cu identificarea terenurilor disponibile, pot fi acoperite din
bugetele de functionare existente ale institutiilor implicate in procedurile de expropriere,

fara a fi necesare suplimentari bugetare.

in concluzie, impactul financiar global al propunerii legislative este net pozitiv,
contribuind la reducerea cheltuielilor publice, la imbun3tatirea eficientei utilizarii
patrimoniului public si la sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, fird a

genera costuri suplimentare semnificative pentru bugetul general consolidat.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta propunere legislativa se inscrie in cadrul normativ existent, completand
si modernizand Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate public3,
fara a contraveni dispozitiilor constitutionale sau celorialte acte normative fundamentale
ale sistemului juridic romén.

Din perspectiva compatibilitatii cu Constitutia Roméaniei, republicatd, modificarea
propusa respectd pe deplin prevederile articolului 44 privind dreptul de proprietate
privata si garantarea acestuia, precum si conditiile in care exproprierea poate fi realizata
numai pentru cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu justd si prealabild
despagubire. Conceptul de despdgubire, astfel cum este interpretat in doctrina juridics
si in jurisprudenta Curtii Constitutionale, nu se limiteaz3 exclusiv la compensatia in bani,
ci include orice forma de reparatie care asigur3 echivalenta valorici si utilitatea pentru
proprietarul expropriat. Oferirea unui teren alternativ, evaluat in conformitate cu
normele legale aplicabile si avand o valoare economicd echivalentd cu cea a terenului
expropriat, reprezintd o formd legitimd de despagubire care respectd spiritu! si litera
dispozitiilor constitutionale.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementarile Uniunii Europene,
propunerea legislativd este conformd cu principiile fundamentale ale dreptului unional,
in special cu dreptul ia proprietate consacrat de articolul 17 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
statuat in repetate randuri ca statele membre dispun de 0 marj3 de apreciere in stabilirea

modalitatilor concrete de despagubire a exproprierii, cu conditia respectarii principiilor



proportionalitatii si echitdtii. Masura propusd indeplineste aceste conditii, deoarece

instituie o obligatie de examinare a posibilitatii oferiri unui teren alternativ, fard a
impiedica proprietarul sa solicite si s8 primeascad despigubiri in numerar in cazul in care

refuza oferta de teren alternativ.

De asemenea, propunerea este compatibild cu Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia protectiei
dreptului de proprietate conform articolului 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie.
Curtea de la Strasbourg a stabilit in multiple cauze cé statele contractante au obligatia
de a asigura un just echilibru intre interesul general al comunitdtii si imperativele
protectiei drepturilor fundamentale ale individului. Oferirea unui teren alternativ,
echivalent ca valoare si ca utilitate, se inscrie in parametrii acestui just echilibru, oferind

proprietarului o compensatie reald si adaptatd naturii bunului expropriat.

Legdtura cu legislatia internd n vigoare este directd si organicd, propunerea
legislativa integrandu-se perfect in sistemul de norme care reglementeazd exproprierea
si dreptul de proprietate. Modificarea completeazé dispozitiile articolului 4 din Legea nr.
33/1994, care reglementeazd deja posibilitatea ca partile s8 convind asupra modalit3tii
de transfer al dreptului de proprietate si asupra naturii despagubirii. Nou! alineat propus
nu contrazice, c¢i dezvoita aceastd posibilitate, instituind o obligatie procedural3 in sarcina
expropriatorului de a examina si oferi cu prioritate un teren alternativ, inainte de a

proceda la evaluarea despagubirii in numerar.

In ceea ce priveste coerenta cu alte acte normative conexe, propunerea se
coreleaza cu dispozitile Codului civil privind dreptul de proprietate si modurile de
dobéandire a proprietétii, cu Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
republicatad, precum si cu legislatia privind evaluarea bunurilor imobile. Referirea expresa
la necesitatea identificdrii cadastrale si a evalurii echivaientei economice in conformitate
cu prevederile articolului 26 din Legea nr. 33/1994 asiguré integrarea armonioass a noii

dispozitii in cadrul procedural existent.

Nu au fost identificate neconcordante sau contradictii intre propunerea legislativa
si normele juridice in vigoare. Dimpotriv8, masura propusa contribuie la clarificarea si
completarea cadrului legal, eliminand o lacuné legislativd evident3 si oferind autorititilor
publice un instrument juridic modern si eficient pentru gestionarea proceduriior de

expropriere.



—

In concluzie, impactul asupra sistemului juridic este pozitiv si constructiv,

contribuind la modernizarea si eficientizarea cadrului legal al exproprierii, la clarificarea
drepturilor si obligatiilor partilor implicate si la asigurarea unei protectii mai efective a
dreptului de proprietate, in conformitate cu standardele constitutionale, europene si

internationale aplicabile.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
reprezentanti ai principalelor categorii de stakeholderi interesati, in vederea asigurarii

fundamentdrii temeinice si a legitimitatii sociale a modificarii propuse.

Au fost consultati si specialisti in drept administrativ si drept civil din mediul
academic, care au analizat compatibilitatea m3surii propuse cu normele constitutionale
si cu principiile generale ale dreptului proprietdtii. Recomandarile primite au fost
integrate in formularea finald a textului de lege, in special in ceea ce priveste necesitatea
instituirii unei sanctiuni clare a nuiitatii absolute pentru nerespectarea obligatiei
procedurale de a oferi cu prioritate un teren alternativ, precum si necesitatea asigurarii

evaluarii echivalentei economice prin mecanisme transparente si verificabile.

Esenta recomandarilor primite in urma consultdrilor se concentreazd pe citeva
aspecte fundamentale. In primul rand, s-a subliniat importanta mentinerii caracterului
optional al acceptarii terenului alternativ de cétre proprietarul expropriat, pentru a nu se
transforma masura intr-o forma de expropriere fortatd care ar putea fi contestaty pe
motive de constitutionalitate. in al doilea rénd, s-a recomandat introducerea express a
unei referiri la evaluarea echivalentei economice in conformitate cu prevederile articolului
26 din Legea nr. 33/1994, pentru a asigura utilizarea unor criterii uniforme si obiective
de evaluare. In al treilea rénd, consultantii au sugerat instituirea sanctiunii nulit3tii
absolute pentru nerespectarea obligatiei procedurale, pentru a conferi fortd juridica reals
noii dispozitii si pentru a preveni eludarea acesteia de citre expropriatorul tentati sa

evite oferirea terenurilor alternative.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

In conformitate cu principiul transparentei decizionale si cu obligatiile legale

privind participarea publicului la elaborarea actelor normative, propunerea legislativa va



fi supusa unei proceduri ample de informare publicd inainte de adoptarea sa definitivi

de catre Parlament.

Dupd adoptarea legii de cdtre Parlament si promulgarea sa de citre Presedintele
Romaniei, autoritdtile publice locale si centrale vor fi informate despre noile prevederi
legale prin intermediul unor materiale informative si ghiduri practice elaborate de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei. Aceste materiale vor explica
procedurile concrete de identificare a terenurilor disponibile, de evaluare a echivalentei
economice si de formulare a ofertelor cdtre proprietarii expropriati, asigurdnd aplicarea

uniforma si corectd a noii reglementéri la nivelul intregii tari.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei modificari legislative nu necesitd modificari institutionale
majore sau crearea de noi structuri administrative. Aplicarea noilor prevederi se va
realiza in cadrul institutional existent, prin intermediul autoritétilor publice locale si
centrale care au In prezent atributii in domeniul exproprierii pentru cauzd de utilitate

publica.

La nivel functional, principala masurd de implementare constd n adaptarea
procedurilor administrative interne ale autoritdtilor publice locale si ale institutiilor
deconcentrate ale administratiei publice centrale implicate in proceduri de expropriere.
Aceste autoritati vor trebui sd includa in cadrul pregétirii oricdrei proceduri de expropriere
o etapd suplimentard de verificare a disponibilititii unor terenuri alternative in
patrimoniul public sau privat al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale. Aceast3
verificare va necesita consultarea registrelor cadastrale si a evidentelor patrimoniale,
precum si efectuarea unei evaludri preliminare a caracteristicilor si a valorii economice a
terenurilor identificate ca potentiale alternative.

Va fi necesara elaborarea de catre Ministerul Dezvolt3rii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, in colaborare cu Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliar3,
a unei metodologii unitare pentru identificarea si evaluarea terenurilor alternative.
Aceastad metodologie va stabili criterii clare si obiective pentru determinarea echivalentei
economice intre terenul expropriat si cel oferit ca alternativ3, luénd in considerare factor
precum suprafata, pozitia geograficd, categoria de folosintd, accesibilitatea, dotirile
tehnico-edilitare si potentialul de valorificare economic3. Metodologia va fi pusd la



dispozitia tuturor autoritdtilor publice implicate in proceduri de expropriere si va constitui

un instrument esential pentru aplicarea uniforma a noii reglementari.

La nivelul administratiei publice locale, primariile si consiliile locale vor trebui s3
desemneze responsabili sau compartimente care s gestioneze evidenta actualizati a
terenurilor disponibile din patrimoniul public si privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si sa coordoneze procesul de evaluare si ofertare a acestora in cadrul
procedurilor de expropriere. In cazul unitatilor administrativ-teritoriale mai mici, care nu
dispun de resurse umane suficiente, aceastd atributie poate fi exercitati cu sprijinul
serviciilor publice deconcentrate ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate

Imobiliard sau prin asociere in cadrul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Din punct de vedere al costurilor de implementare, acestea sunt minime si pot fi
acoperite din bugetele de functionare existente ale institutiilor implicate. Principalele
cheltuieli vor consta in elaborarea metodologiei de evaluare, in actualizarea bazelor de
date cu evidenta terenurilor disponibile si In organizarea sesiunilor de instruire pentru
functionarii publici. Aceste costuri sunt nesemnificative in raport cu economiile bugetare
generate de aplicarea noii reglementdri si cu beneficiile sociale si economice rezultate
din accelerarea procedurilor de expropriere si din facilitarea implement3rii proiectelor de
utilitate publica.

in concluzie, misurile sunt realiste, proportionale si fezabile in cadrul resurselor
si capacitatilor administrative existente, nefiind necesar un efort institutional
extraordinar pentru punerea in aplicare a modificdrii legislative propuse. Implementarea
va fi gradata si va beneficia de suportul metodologic si de instruire necesar pentru
asigurarea aplicarii uniforme si corecte a noilor prevederi legale la nivelul intregii tari.

INITIATOR:

Deputat AUR Gabriel Florinel Flare__e_:_g
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