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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 19 martie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 80 din Legea nr.36/1995 a notarilor
publici si a activitatii notariale (Bp.544/2025, Plx. 92/2026);

2. Propunerea legislativa privind declaratia fiscald unicd pentru societétile comerciale si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) (Bp. 493/2025, Plx. 23/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare (Bp.675/2025, L 41/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp.606/2025, Pix. 112/2026);

e B, Proiectul de lege pentru instituirea zilei de 29 decembrie ca Ziua Nationald de
Comemorare a Victimelor Legionarilor {(Bp. 659/2025, Plx. 129/2026);
7 6. Propunerea legisiativd pentru instituirea zilei de 8 iunie ca "Ziua cinematografiei
roménesti” (Bp. 747/2025, L 85/2026).

Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legisiativd pentru completarea art. 279 din Legea nr. 286/2009 privind Codul

penal (Bp. 642/2025) si la propunerea legisiativd privind protecfia profesionald si stimularea
stabilitatii personalului din Ministerul Educatiei {Bp. 743/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETFAOBE-STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind protectia profesionald si
stimularea stabilitdtii personalului din Ministerul Educatiei, initiatd de
domnul deputat PSD Andrusca Lucian-Nicolae (Bp. 743/2025).

L. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare protectia
profesionala si stimularea stabilitatii personalului din Ministerul Educatiei,
propundndu-se completarea cadrului normativ general aplicabil functiei
publice si personalului contractual, cu urmétoarele aspecte:

- protectia juridica si cheltuielile cu aceasta;

- formarea profesionala;

- mobilitatea si organizarea timpului de munci;

- neutralitatea politica;

- evaluarea profesionald si clauze anti-privilegii.

I1. Observatii

IoTegislatta In vigoare. To special Ordonanta de wirgentd o
Guvernului -y 5772019 privind Codul administrativ, cu modificarile si



completarile ulterioure, reglementeazd principiile functiei publice si
instituie mecanisme concrete de protectie juridica, stabilitate profesionala,
neutralitate politicd sau organizare flexibild a muncii, astfel: dreptul la
protectia legii este prevazut la art. 427; aspecte privind stabilitatea
profesionald regasim la art. 373 lit. i) si la art. 465'; aspecte privind
neutralitatea politicd sunt prevazute la art. 457 alin. (1) lit. d); prevederi
referitoare la organizarea flexibila a muncii regasim la art. 374 alin. (3) -
(11) si art. 374" Prin urmare, este incilcat principiul unicitdtii
reglementdrii in materie, previzut la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, deoarece
aspectele care se propun a fi reglementate sunt deja previzute in Codul
administrativ.

Solutiile legislative preconizate nu respecti normele de tehnici
legislativé cuprinse la art. 6 alin. (1) teza I', la art. 8 alin. (4) teza I? si la
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, si, implicit, principiul legalitdti,
previdzut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta referitoare la
calitatea legii, normele propuse fiind incomplete, lipsite de eficacitate
juridicd si raménénd la nivel pur declarativ.

Proiectul legislativ incalcd principiului egalititii de tratament,
consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece masurile propuse
pentru personalul din Ministerul Educatiei si Cercetirii nu sunt
argumentate, iar, in lipsa argumentdrii, nu se justifici reglementarea
acestora.

2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativa trebuie sa
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuie s@ includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care
reclamd intervenfia normativéd, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazi si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluarilor statistice, referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror
implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea trebuie si includa impactul socioeconomic.
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemulul juridic, consultarile derulate in vederea elaboririi proicctului de
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act normativ, organizatile si specialistii consultati, precum si activitatile de
informare publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutional' a
statuat urmdtoarele: |, desi normele de tehnicd legislativid nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si Jorma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard”,

In acest context, semnalim ca Expunerea de motive nu respecti
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate, intrucat nu sunt indicate
lucrarile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la documente de politici
publice $1 nu sunt indicate consultdrile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum
s1 activititile de informare publica.

De asemenea, la sectiunea a lI-a Context si necesitate din Expunerea
de motive, referitor la ,, personalul administrativ’ din cadrul Ministerului
Educatier si Cercetarii, semnalam c&, potrivit Hotdrdrii Guvernului
nr. 73172024, aceasta categorie de personal nu exista in cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetérii.

In plus, referitor la afirmatia potrivit cireia . Legislatia generald in
vigoare, in special Codul administrativ, reglementeazd principiile functiei
publice, insd nu instituie mecanisme concrete de protectie juridicd,
stabilitate profesionald, neutralitate politica sau organizare flexibild a
muncii” , precizam ci aceasta este eronatd, Intrucat toate aceste aspecte sunt
clar stabilite in Codul Administrativ’,

La Sectiunea a Ill-a - Impact financiar din Expunerea de motive, se
sustine cd aplicarea initiativei legislative ,, nu implicd majordri salariale,
nu presupune crearea de posturi noi §i nu necesitd alocdri bugetare
suplimentare”, Insa daca nu existd impact bugetar, inseamni c3 activitatea
pe care o desfasura in prezent personalul vizat, in masura in care se introduc
sarcini noi, va fi extinsi, cu toate ¢a drepturile salariale nu cresc.

La Sectiunca o [Vea Corclart fegislative si compatibilitate din
Expuncrea de motive. semnalam ca afirmatia . nitiativa este compatibilc
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cu legislatia Uniunii Europene’ are caracter generic si declarativ,
neintelegdndu-se in ce sens initiativa legislativa este compatibila cu
legislatia Uniunii Europene si nici care sunt prevederile in vigoare vizate.

3. Semnalam ca potrivit art. 6 alin. (1) teza [ din Legea nr. 24/2000:
. Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare si suficiente
si posibile care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa”, art. 8 alin. (4) teza I: ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau
echivoce” si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 , Actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru. clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strict
a regulilor gramaticale i de ortografie”

De asemenea, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
. Reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”. Astfel, invederdm ci prin initiativa
legislativd este incdlcat principiul unicitdtii reglementdrii in materie,
intrucét aspectele ce se doresc a fi reglementate sunt deja previzute in
Codul administrativ. In plus, se incalca si art. 16 din Legea nr. 24/2000°,
deoarece se instituie paralelisme sau contradictii prin textele propuneri
(spre exemplu, protectia juridicd, a se vedea art. 3 din initiativa legislativa,
este reglementata la art. 427 din Codul Administrativ).

Punctual, precizam urmitoarele:

-la art. 1 al initiativei legislative, sintagma ,, cadrul normativ general
aplicabil functiei publice si personalului contractual” este neclara,
neintelegandu-se ce acte normative au fost avute in vedere;

- la art. 2 alin. (2) al initiativei legislative, se foloseste impropriu
sintagma ,, pentru care existd reglementdri legale specifice”,

- semnaldm lipsa de claritate a normelor propuse de art. 3 al initiativei
legislative. In acest sens, cu titlu preliminar, mentiondm ca dreptul la

Y ART. 16 Evitarea paraletismelor

in procesul de legiferare este interzisd institnireq acelorasi reglementdri in mai multe articole san alineate din
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protectia legii este prevazut la art. 427 din Codul Administrativ, mult mai
clar si mai elaborat. In plus, invederam ca, din analiza textelor propuse, nu
se intelege dacd asistenta juridica este gratuitd, intruct, desi din alin. (1) al
art. 3 ar rezulta astfel, prin utilizarea sintagmei ,, asiguratd de institutie ', la
alin. (2) al art. 3 sunt prevazute situatii in care aceasta nu se acordi. De
asemenea, precizdm ca, desi la art. 3 alin. (1) din propunere se mentioneazi
faptul ¢ , asistenta juridica nu se acordad in situatiile in care se constatdi
existenta relei-credinte sau sdvdrsirea unei fapte penale”, textul este
neclar, nefiind reglementate aspecte precum persoana responsabild sa
constate aceste aspecte §i prin ce modalitate. In plus, prin textul propunerii
invederdm ci se poate aduce atingere prezumtiei de nevinovitie, ,, existenta
relei - credinfe” putand fi stabilitd doar printr-o hotdrare judecitoreasci
definitiva, deci la un moment ulterior celui necesar acordarii asistentei
juridice;

- referitor la art.5 al initiativei legislative, invederdm ci reglementiri
privind formarea profesionala existd in Codul administrativ la art. 458 si
459, iar, potrivit art. 551 alin. (3) din Codul administrativ, dispozitiile art.
458 se aplicd in mod corespunzator si personalului contractual. In plus,
precizdm cd s-ar fi impus eliminarea alin. (2), participarea la programele de
formare profesionald, perfectionare sau certificare neputdnd constitui
criteriu de evaluare, institutiile fiind obligate si asigure formarea
profesional3;

- 1n ceea ce priveste art. 6 al initiativei legislative, semnalim ci
solutiile legislative preconizate incalcad principiul nediscrimindrii intre
Sunctionarii publici si personalul contractual, dat fiind ci, de lege lata,
functionarit publici nu beneficiaza de prioritate la transfer, pentru motive
temeinice, inclusw familiale sau medicale. In acest sens, mentiondm ca, in
jurisprudenta sa’, Curtea Constitutionald a statuat ca: ,, principiul egalitditii
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude ci, dimpotrivd,
presupune solutii diferite pentru situatii diferite. In consecintd, un
tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in respectul principiului
egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice (Decizia Plenului
Currii Constitufionade ae 1 dinn S fehruaric 1994 preblicara in Monitorul
Oficial al Romdniei. Partea l nr. 69 din 16 martic 1994). Tocmai de aceca,
aplicand aceste considerente de principiu la speta de futa, solutia pentru

Sz 203 2003



indepartarea  starii  de neconstitutionalitate  rezultati din  conditiile
diferentiate de acces la functiile de conducere in magistraturd, pe criteriul
Junctiei detinute dupd 1990, anterior intrdrii in magistraturd, previzute de
textul de lege criticat, nu poate fi decdt constatarea existentei unei
inegalitdfi, contrare prevederilor art. 16 alin. (1) si (3) din Constitutie.

Incdlcarea principiului egalitctii afecteazd insusi individul, acesta
Jiind evaluat si plasat, in baza unor criterii arbitrare, intr-o pozitie de
inferioritate”;

- referitor la art. 7 al initiativei legislative, precizam ci aspecte privind
organizarea timpului de munca sunt deja prevazute in Codul administrativ,
in Codul muncii $i in Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitiitii
de telemuncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, textele preconizate
generdnd paralelisme legislative. In baza prevederilor art. 374 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici se pot exercita si in regim de telemunc3, in conditiile
prevazute de Codul administrativ, precum si in regim de munci la
domiciliu, potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Conducatorii autorititilor si
institutiilor publice stabilesc prin act administrativ structurile din cadrul
acestora, activitafile, precum si posturile pentru care se poate aproba
desfasurarea activitaii in regim de telemunca. Durata activititii desfisurate
in regim de telemunca nu poate depasi 5 zile pe luna. Functionarii publici
pentru care se poate aproba desfasurarea activititii in regim de telemunca
sunt cei care se incadreazd in prevederile art. 374 alin. (8) din Codul
administrativ;

- precizam ca art. 8 alin. (1) al initiativei legislative are caracter pur
declarativ, nefiind previzuti in concret modalitatea prin care personalul de
la art. 2 beneficiazd de protectie impotriva formelor de presiune sau
conditionare politicd. De asemenea, alin. (2) are caracter superfluu in
contextul existentei principiului egalitdtii intre cetdfeni (art. 4 alin. (2) din
Constitutie), a principiului nediscrimindrii (art. 16 alin. (1) din Constitutie,
care se aplica si in cadrul raporturilor de munca), precum si a prevederilor
art. 5 alin. (2), art. 59 lit. a) si 159 alin. (3) din Codul muncii si ale art. 2
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tutiror formelor de discriminare.

- mentiondm ci textul de la art. 9 al initiativei legislative este inutil,
deoarece lace trimitere la dreptul comun;

in ceea ce priveste  evaluarea performantelor individuale ale
functionarilor publici, aceasta se realizeazd in conditiile mentionate la
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art. 485 din Ordonanta de urgenta o Guvernului nr. 372019, si
Metodologiei din anexa nr. 6 la aceasta.

De asemenea se poate observa ca propunerile de reglementare conduc
catre instituirea unor norme derogatorii de la normele generale pentru
functionarii publici din aparatul central, inspectoratele scolare si institutiile,
agentiile si structurile din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, creand
o categorie speciald de functionari publici, desi intentia de reglementare nu
este aceasta. Totodatd, propunerea legislativa are ca intentie completarea
Codului administrativ degi nu se incadreaza in tipologia legislatiei muncii
sau reglementérilor de drept comun civile, administrative sau penale;

- semnaldm c&d denumirea marginald a art. 10 al initiativei legislative
. Clauzd anti-privilegii” este incorectd, legile cuprinzand norme, nu clauze.

La textul preconizat, precizim ca faptul de a nu institui privilegii nu
se afirmd, ci rezultd din normele propuse, nefiind cazul initiativei
legislative, iar, totodatd, constatdim cé sintagma ,, Mdsurile instituite prin
prezenta lege ... nu derogd de la regimul general al functiei publice” nu
este corectd, intrucét unele norme propuse chiar deroga de la dreptul comun
(spre exemplu art. 3 alin. (2) derogad de la art. 427 alin. (3) din Codul
administrativ, art. 6 alin. (1) deroga de la art. 506 din Codul administrativ,
art. 7 alin. (2) derogd de la art. 374 alin. (8) lit. a) din Codul administrativ).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 365 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, partea a VI-a, Statutul functionarilor
publici, contine prevederi aplicabile personalului contractual din
administratia publicd si evidenta personalului platit din fonduri publice,
reglementind norme generale privind:

»a) regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii
publici si autoritdtile si institutiile publice previzute la art. 369;

b.) regimul specific al personalului contractual din administratia
publica;

¢.) asigurarea evidentei personalului pldtit din fonduri publice.”

Totodata, dispozitille cuprinse in respectiva parte se aplici atit
autoritdtilor si institutiilor publice, precum si altor persoane juridice in
cadrul carora isi desfdsoara activitatea categoriile de personal prevazute in
legislatia-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cat 1 functionartlor publici, personaluiui angajat cu contract individuat de
muncd sau cu contract de management, precum si altor categorii de personal
platit din fonduri publice.

Conform prevederilor art. 306 din acelagi act normativ, respectivele
reglementdri constituie cadrul general in materia functici publice si a
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functionarilor publici si se aplica functionarilor publici cu statut special,
acolo unde legea speciala nu prevede altfel.

In ceea ce priveste completarea actului normativ cu alte categorii de
norme, dispozitiile art. 367 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 stipuleaza ci acestea se completeazi cu prevederile legislatiei
muncii, precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative
sau penale, dupa caz,

Conform prevederilor art. 427 din actul normativ mentionat mai sus,
in exercitarea atributiilor, functionarii publici beneficiazi de protectia legii.
De asemenea, autoritdtile si institutiile publice pot stabili, prin acte
normative, masuri speciale de protectie pentru functionarii publici care
desfasoard activitati cu grad ridicat de risc profesional;

- invederdm cd art. 11 al initiativei legislative, in actuala redactare,
nesocoteste acceptiunea notiunilor de , normd speciald” si , normd
generald”, normele speciale fiind ceie care se completeazi cu normele
generale, In absenta unor dispozitii contrare, si nu invers;

- pentru un plus de rigoare normativd, ar fi fost necesar si se
completeze art. 12 al initiativei legislative cu actul prin care Ministerul
Educatiei si Cercetarii elaboreaza normele de aplicare ale prezentei legii.

4. Avénd In vedere politica de organizare a Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, care a cunoscut modificari in ceea ce priveste denumirea,
apreciem ca ar fi fost necesar a se proceda la fnlocuirea sintagmei
. Ministerul Educatiei” cu ,, Ministerul Educatiei si Cercetdrii”.

5. Potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, , Dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare”. In acest sens, sintagme precum ,,in conditiile legii” si
.stabilite potrivit legii” din cuprinsul initiativei legislative trebuiau
inlocuite cu indicarea concretd a prevederilor legale in vigoare la care se
face referire.

6. Intrucat initiativa legislativa afecteaza raporturi niscute sub vechea
reglementare, era necesar ca actul normativ si cuprinda solutii legislative
pentru situatii tranzitorii, astfel cum impune art. 26 din Legea nr. 24 2000,

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat,



In acest context, mentionam ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de fard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDFEAN
Presedintele Senatului





