SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 4770/2020
2 3. 1UN, 2020

Catre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. fa:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernuiui din data de
04 iunie 2020

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

. . SECR ‘TAR?ENERAL

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, N \{H‘\ / 3\{.0 6’?50’1»-

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 8 alin.(7) lit. b) din Legea nr. 152/1998
privind infiinfarea Agentiei Nafionale pentru Locuinte, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 197/2019, PLx. 503/2019);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 59 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 105/2020, Plx. 300/2020);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind
detasarea salariafilor in cadrul prestarii de servicii transnationale (Bp. 69/2020);

4. Proiectul de lege pentru completarea art. 13 din Legea nr. 319/2006 a securitatii si
sandatatii in munca, provenit dintr-o propunere legisiativd (Bp. 290/2019, Plx. 516/2019);

5. Proiectul de Lege peniru modificarea articolului 19 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 49/2019 privind activitéfile de transport alternativ cu autoturism si conducétor
auto, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 120/2020, \.. 270/2020);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesaréa realizarii unor obiective de interes
nalional, judefean si local (Bp. 399/2017, Plx. 11/2018);

7. Proiectul de Lege privind preventia si depistarea precoce a diabetului, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 74/2020, PIx. 250/2020);

8. Propunerea legislativad privind modificarea QUG nr. 194/2002 privind regimul
stréinilor in Roménia si OG nr. 25/2014 privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Roméania (Bp. 612/2018, Pix. 163/2019);

9. Proiectul de Lege privind regimul articolelor pirotehnice, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 201/2019, Plx. §56/2019);

10. Propunerea legisiativd privind infiinfarea, organizarea $i funclionarea Béncii de
Resurse Genetice pentru Legumiculturd, Floriculturd, Plante Aromatice §i Medicinale Buzdu
(Bp. 286/2018, PIx. 671/2018);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 223/2007 privind Statutul
personalului aeronautic civil navigant din aviafia civild din Roménia, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 671/2018, Plx. 191/2019);

12. Proiectul de Lege privind anufarea contributiei de asigurdri sociale de sdndtate
pentru anumite venituri din investilii a persoanelor fizice $i unele mdsuri de depunere a
declaratiilor, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 195/2019, Plx. 497/2019);




13. Legea pentru modificarea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publicd si pentru trecerea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului — Judeful Bacau, in domeniul public al judefului Bacau,

(Bp. 670/2018, Plx. 71/2019),

14. Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Roménia (Bp. 599/2019, Pix. 238/2020);

15. Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 215/1997 privind Casa
Sociald a Constructorifor, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 646/2017, Pix. 319/2018);

16. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru ‘
alegerea Presedintelui Romé&niei (Bp. 187/2017, Plx. 499/2017);

17. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Ordonanfei de urgenta
nr. 33/2007 privind organizarea $i funclionarea Autoritatii Nafionale de Reglementare in
Dorneniul Energiei (Pix. 273/2020),

18. Proiectul de Lege privind instituirea zilei de 10 august Ziua Unitatii Civice, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 382/2019, Plx. 608/2019);

19. Propunerea legislativd pentru completarea art. 206 al Legii nr. 95 din 2006 privind
reforma in domeniul sé&natétii, republicatd (Bp. 95/2020, L. 216/2020); |

20. Proiectul Legii arhivelor (E. 195/2018, Plx. 31/2019, L. 636/2018). |

Totodata, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Propunerea legislative pentru completarea Legii camerelor de comert din Roménia
nr. 335/2007 (Bp. 134/2020, L. 290/2020); t/(PL-Dk 369[,10‘20

2. Propunerea legislativd privind unele mdsuri financiare din domeniul sanitar in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspdndirea coronavirusului Covid 19
(Bp. 15912020;/ %)8/2000 ' PL-X bsezzoaa

3. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 11/2020 privind stocurile de urgen{d medicald, precum $i unele mésuri aferente_instituirii
carantinei, publicata in Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020 (Bp. 174/2020); —-9( 3_%

4. Propunerea legislativd pentru achiziia de echipamente de protecfie si aparaturd
medicald si de constructie de infrastructurd spitaliceasca (Bp. 152!2020);/299/3730 Pl 713}

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 453/2004 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimului stérii de urgenta,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1052 din 12 noiembrie 2004 (Bp. 138/2020,
L. 292/2020); /" PL—X 323/00 O

6. Propunerea legislativd privind transferul drepturilor de pensie ale functionarilor si
agentilor Uniunii Europene (Bp. 137/2020). [_J9 r/oflo )

DPL-X . Dyo f&w 20

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd,
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local,
initiatd de domnul deputat USR Dohotaru Adrian-Octavian Impreuni cu
un grup de parlamentari USR si PSD (Bp.399/2017, PIx.11/2018).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,
Jjudetean si local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizind, in
principal:

- stabilirea unui termen de 30 de zile de la data dovedirii drepturilor
reale asupra imobilelor expropriate in fata comisiei de verificare a
dreptului de proprietate ori a altui drept real in care expropriatorul si
efectueze plata despagubirii;

- instituirea obligatiei, in sarcina expropriatorului, de a rambursa
persoanelor evacuate din imobilele expropriate contravaloarea cheltuielilor
suportate pentru relocarea bunurilor.



I1. Observatii

1. Modificarea alin. (1) al art. 19 prin care este propus termenul de 30
de zile pentru plata despagubirilor pentru imobilele expropriate nu este
justificatd, deoarece la art. 21 existd instituit de catre legiuitor un termen
de ,,cel mult 90 de zile de la data emiterii hotardrii de stabilire a
cuantumului despagubirilor...”. Acest termen a fost impus de legiuitor
ludnd in calcul modalitatea de platd a despagubirilor care se face cu
finantare de la bugetul de stat, unde procedura prevede anumite etape,
precum §i obtinerea anumitor avize pand la plata efectiva.

De asemenea, sustinem cad durata de 30 de zile este insuficient3d
pentru plata despagubirilor imobilelor expropriate. In ceea ce priveste
derularea procesului de expropriere, evidenfiem ca, dupd data dovedirii
dreptulut de proprietate sau a altui drept real asupra imobilului expropriat,
expropriatul trebuie sd semneze un proces-verbal in care va mentiona daci
este de acord cu cuantumul despagubirii sau nu. Daci nu este de acord cu
cuantumul despagubirii, suma va rdmane consemnatd pani la momentul
disparitiei motivului privind consemnarea. Dacd este de acord cu
cuantumul despagubirii, expropriatul va semna procesul-verbal si comisia
va emite hotardrea de stabilire a cuantumului despagubirii. De la aceasta
datd curge termenul de 90 de zile pana la plata efectiva.

2. Dupa depunerea prezentei initiative legislative (septembrie 2017)
spre dezbatere Parlamentului, Legea nr. 255/2010 fost supusda unor
consistente interventii normative, cea mai importantd fiind cea produsi
prin Legea nr. 233/2018, care a modificat inclusiv alin. (11)! al art. 19,
vizat de aceasta propunere legislativa. Textul in vigoare al art. 19 alin. (11)
din Legea nr.255/2010 are urmatorul continut: ,, La cerere, despdgubirea
va fi eliberatd inclusiv titularilor drepturilor reale care nu sunt de acord
cu cuantumul stabilit, proportional cu cota-parte detinutd, dacd s-a ficut
dovada drepturilor reale asupra imobilului expropriat. Ulterior, in situatia
stabilirii unui cuantum superior prin hotdrdre judecdtoreascd definitiva,
expropriatorul va elibera fostilor titulari ai drepturilor reale, la cerere,
suma reprezentind diferenfa dintre despdgubirea stabilitd de instanfa

' in cazul in care titularul sau unul dintre titularii dreptului real, aflati in concurs, nu este acord cu despigubirea
stabilitd, suma reprezentdnd despigubirea se consemneaza numele titularului sau, dupi caz, al titularilor. Despigubirea
va fi eliberati in baza cere formulate in acest sens, insotita de acte autentice sau de hotirérea judecitoreasci definitiva i
irevocabili de stabilire a cuantumului despagubirii ori, dupa caz, de declaratia autenticd de acceptare a cuantumului
despagubirii previzute in hotirirea de stabilire a despagubirii.



Judecdtoreascd si despdgubirea stabilita de expropriator, proportional cu
cota-parte pe care au definut-o. ",

Asadar, solutiile legislative in aceastd materie (din perspectiva
constitutionalitdtii si oportunitdtit acestora) au trecut prin filtrul
Parlamentului ulterior depunerii prezentei initiative, Legea nr. 233/2018
fiind adoptati de cele doud Camere ale Parlamentului si cu luarea in
considerare a argumentelor formulate de Presedintele Romaéniei in cadrul
cererii de reexaminare.

3. Apreciem cd solufiile normative preconizate nu se integreazi in
logica etapelor configurate de art. 18-23 din Legea nr. 255/2010 (Cap. V
,» Functionarea comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altor
drepturi reale si acordarea despdgubirilor”), din perspectiva diverselor
momente administrative sau judiciare cu semnificatie in ceea ce priveste
dovada dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale, situatii
speciale (spre ex.: despégubirile referitoare la acelasi imobil sunt cerute in
concurs sau in contradictoriu de mai multe persoane aparent indreptitite;
imobilele expropriate fac obiectul unei succesiuni, iar succesorii nu sunt
cunoscuti sau nu pot prezenta certificat de mostenitor) etc.

4. Tn opinia noastra, instituirea in sarcina expropriatorului a obligatiei
de a rambursa persoanelor evacuate din imobilele expropriate
contravaloarea cheltuielilor suportate pentru relocarea bunurilor (pct. 3 al
Articolului unic) este excesiv de oneroasd, nefiind de naturd si asigure
Justul echilibru necesar intre interesele aflate in concurs (cel privat al
expropriatului si cel public/general). Nu se traseazi niciun fel de reper
maximal in privinta cuantumului acestor cheltuieli, nu sunt avute in vedere
exclusiv cheltuielile necesare si utile impuse de relocare, iar termenul de
10 zile induntrul caruia ar trebui efectuatd rambursarea cheltuielilor este
excesiv.

5. Astfel cum este formulata propunerea din articolul 21', aceasta se
referd la plata cheltuielilor pentru relocarea bunurilor. Mai exact,
propunerea vizeaza evacuarea din imobile, in conditiile in care prin imobil,
in conditiile legii, se intelege ,, parcela cu sau fdrd constructie”. Astfel ca
pentru un teren agricol nu se poate pune in discutie evacuarea, cu toate ca
si acesta este tot imobil. Precizdm ca evacuarea se¢ va face doar pentru
imobilele care au constructii cu diferite destinatii, insd pentru acestea se
evalueazd att constructia, terenul, imbunatatirile aduse constructiei, cat si
prejudiciul cauzat si cheltuielile generate de mutare. Rambursarea

cheltuielilor suportate pentru relocarea bunurilor, in conditiile in care
3



aceastd completare este aprobatd, va ingreuna procedura de expropriere,
expropriatorul fiind, astfel, in imposibilitatea de a gestiona acest fenomen,
farad existenta unui raport de evaluare.

6. Adoptarea masurilor preconizate conduce, indubitabil, la
majorarea cheltuielilor bugetare, fird ca in Expunerea de motive si fie
stabilitd sursa de finantare, potrivit celor” statuate de art. 138 alin. (5) din
Constitutie. Este necesar si fie avute in vedere exigentele prevazute de art.
15 alin. (1) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora in
cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiard prevazuti la art. 15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd, precum si declarafia conform cireia majorarea de cheltuiala
respectivd  este compatibild cu obiectivele §i priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu sti??
JESBANG

LudovicQRBAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor

* Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobat3 firi stabilirea sursei de finantare.”






