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Fenomenul desertificdrii se manifestd in Romania prin secete frecvente, episoade
de aridizare regionala si degradarea treptatd a solurilor agricole. Zonele cele mai expuse
sunt Cdmpia Roméana, sudul Olteniei, Bir&ganul, sudul Moldovei si Dobrogea. In aceste
regiuni se observa scaderea rezervei de apa in sol, cresterea saliniz3rii si compactarii,
pierderea materiei organice si amplificarea eroziunii eoliene si hidrice. Efectele se traduc
in pierderi de productie agricold, presiune pe resursele de apd, costuri suplimentare
pentru fermieri si autoritati, reducerea veniturilor gospodariilor rurale si vulnerabilitate
sociala sporita.

Cadrul normativ existent trateaza componente sectoriale. OUG nr. 195/2005
regiementeaza protectia mediului. Legea apelor nr. 107/1996 reglementeazd resursa de
apda. Legea nr., 138/2004 reglementeazd imbunatatirile funciare. Legea nr. 289/2002
acopera perdelele forestiere. Legea nr. 350/2001 si legislatia de urbanism vizeaz3
planificarea teritoriala. Aceste acte nu oferd insd un cadru transversal dedicat degradérii
solului si degertificarii. Lipsesc un mecanism integrat de coordonare interinstitutionald, o
planificare unitara pe niveluri administrativ-teritoriale, indicatori nationali comuni, un
sistem national de monitorizare a solului si 0 baza de date publicd unificatd. Programele
si finantarile functioneazd, dar adesea fard prioritizare pe criterii de risc la desertificare
si fara legaturi ferme intre agriculturd, ap8, silviculturd si urbanism.

Contextul european impune standarde mai ridicate. Strategia Uniunii Europene
pentru Sol 2030 stabileste tinta soluri sanadtoase pana in 2050. Politica Agricold Comuna
2023-2027 conditioneaza platile de bune practici pentru sol si mediu. Directivele privind
apa si naturd cer coerentd intre utilizarea terenurilor, protectia resurselor de ap3 si
conservarea habitatelor. Romania este parte la Conventia Natiunilor Unite pentru
Combaterea Desertificdrii, cu obligatii de raportare si planificare. Este necesara o lege-
cadru nationald care sa lege aceste cerinte intr-un sistem coerent, fir8 a dubla legislatia
sectoriala si fara a crea institutii noi.

Proiectul de lege propus oferd un réspuns unitar. Legea are caracter permanent i
transversal. Defineste clar obiectul reglementarii, principiile, domeniul de aplicare, relatia
cu actele sectoriale si terminologia. Stabileste o arhitecturd de politici publice cu
documente strategice si planuri teritoriale obligatorii. Introduce tinte numerice
madsurabile, mecanisme de monitorizare, raportare anuald citre Parlament si un regim
contraventional proportional cu posibilitatea unui plan de remediere. Utilizeazi
structurile institutionale existente. Foloseste surse de finantare deja disponibile. Evit
suprapuneri si birocratizare suplimentara.

Interventia legislativé rdspunde unei nevoi reale identificate pe teren. In ultimii
ani, suprafete semnificative de culturi din sud si est au inregistrat pierderi repetate din
cauza secetei pedologice. Infrastructura principald de irigatii reabilitatd permite
alimentarea a peste un milion de hectare, ins3 diferenta dintre potential, contractare si
utilizare efectiva ramdne notabild. Perdelele forestiere de protectie au ritm de executie
sub potential, iar in mediul urban suprafetele impermeabile cresc. Fird misuri



coordonate, degradarea solului se accentueazd, costurile publice si private cresc, iar
vulnerabilitatea socio-economica in mediul rural se adanceste.

Legea propune obiective nationale clare. Reducerea cu minimum 20 la sutd a
suprafetelor afectate de procese de degradare pand in 2035, raportat la 2020.
impadurirea si relmpidurirea a cel putin 10.000 de hectare anual. Modernizarea prin
tehnologii eficiente a cel putin un milion de hectare p&n3 in 2030. Reducerea utiliz&rii
pesticidelor si fertilizantilor chimici cu 30 la sutd pana in 2030. Dezvoltarea de coridoare
ecologice in zone vulnerabile. Integrarea acestor obiective in strategiile sectoriale si in
planurile judetene si locale confera forta executorie, asigura prioritizarea bugetard si
creste responsabilitatea autoritatilor.

Mecanismul de guvernantd se bazeaza pe cooperare, nu pe noi structuri.
Coordonarea revine Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in parteneriat cu Ministerul
Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, Administratia Nationald Apele Roméane, Administratia
Nationala a imbunététiriior Funciare, Ministerul Dezvoltarii, Ministerul Educatiei,
Administratia Nationald de Meteorologie si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului. Cooperarea se formalizeazd prin
mecanisme administrative fara personalitate juridicd si fara impact bugetar suplimentar.
Raportarea anuald cdtre Parlament are efect de control democratic si de corectie rapid3
a politicilor,

Sistemul national de monitorizare a solurilor si vegetatiei este elementul tehnic
central. El valorificd retelele de mdsurare existente, seturile de date pedologice si
climatice, precum si observarea satelitard. Baza Nationald de Date Sol-Verde asigurd
trasabilitatea interventiilor, urmdrirea indicatorilor de performantd si transparentd
pentru public. Standardizarea indicatorilor permite comparabilitate in timp si aliniere cu
cerintele europene. Accesul public la date, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor, creste responsabilizarea actorilor si calitatea deciziilor.

Domeniile de interventie sunt definite in mod pragmatic. In agriculturs, legea cere
rotatia culturilor in zone wvulnerabile, tehnologii de conservare a solului, refacerea
terenurilor degradate pe baza unor metodologii aprobate si implicarea proprietarilor. In
silvicuiturd, legea consolideazd programele de impadurire si perdele forestiere, cu
conditia refacerii vegetatiei in zonele vulnerabile dupd t3ieri. Pentru ap3 si irigatii, se
cere colaborare strénsd intre ANAR si ANIF, prioritizare a investitiilor dupd riscul de
desertificare si eficienta utilizérii apei, precum si compatibilitate obligatoria intre
perdelele forestiere si infrastructurile de irigatii. In mediul urban, documentatiile de
urbanism includ masuri de reducere a suprafetelor impermeabile si un minim de
infrastructurd verde in noile dezvoltéri, cel putin 20 la sutd din suprafats.

Finantarea este construitd pe surse deja existente, cu instrumente clare. Bugetele
ministerelor de resort si ale autoritatilor locale, Fondul pentru mediu, Politica Agricol
Comuna, Politica de Coeziune, Programul LIFE si alte programe europene. Proiectul
instituie un subprogram distinct In cadrul Fondului pentru mediu, dedicat combaterii
desertificarii. Ghidurile de finantare se aprob3d prin ordin al ministrului mediului, cu
consultare publica si criterii de prioritizare pe baze stiintifice. Schemele de sprijin pentru
fermieri respecta regulile privind ajutorul de stat si se coreleazi cu Planul National
Strategic. Se interzice dubla finantare pentru aceeasi cheltuiald eligibila. Planificarea
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multianuala pe cinci ani, actualizata anual, orienteaza efortul bugetar, asigurs coerentd
si vizibilitate pentru beneficiari.

Regimul contraventional are rol corectiv, nu punitiv. Sunt sanctionate fapte cu
impact direct asupra solului si vegetatiei, inclusiv defrisdri neautorizate in zone
vulnerabile, nerespectarea obligatiilor de refacere a vegetatiei, nerespectarea rotatiei
culturilor, supraincarcarea pasunilor peste capacitatea de suport, lucrdri fird avize in
proximitatea infrastructurilor de irigatii, neindeplinirea obligatiilor de planificare si
raportare. Legea introduce posibilitatea unui plan de remediere ¢ singurd dat3, cu
suspendarea amenzii pentru cel mult 90 de zile. Dacd remedierea se finalizeaz3, amenda
se anuleaza. Daca nu, sanctiunea se aplicd integral, cu majorare. Acest mecanism
stimuleaza conformarea rapida si reduce litigiile.

Impactul economic estimat este pozitiv pe termen mediu. Prevenirea degradarii
solului reduce pierderile de productie In anii secetosi, scade costurile cu refacerea
terenurilor, stabilizeaza veniturile fermierilor si mentine ocuparea In mediul rural.
Modernizarea irigatiilor si orientarea investitiilor dup3 risc cresc eficienta utilizdrii apei si
rezilienta fermelor. impaduririle si perdelele forestiere reduc eroziunea, protejeaza
culturile, scad costurile de intretinere a drumurilor agricole si limiteazd efectele
fenomenelor meteo extreme. In urban, infrastructura verde reduce insulele de caldura
si presiunea pe refeaua de canalizare.

Impactul social este favorabil. Comunitatile din zonele vulnerabile beneficiaza de
planuri locale obligatorii, programe de formare, acces la finantare si masuri de refacere
a terenurilor. Dimensiunea educationald este inclusa prin integrarea continuturilor despre
protectia solului in curricula scolara si in programele de formare continu3. Transparenta
datelor si raportarea anuald sporesc increderea publica si participarea comunit&tilor.

Impactul asupra mediului este substantial. Indicatorii de performantd vizeazi
reducerea suprafetelor degradate, extinderea suprafetelor imp&3durite, cresterea
suprafetelor irigate eficient, scdderea consumului de pesticide si fertilizanti si
consolidarea coridoarelor ecologice. Standardizarea indicatorilor asigurd urmérirea
progresului si permite ajustari de politici 1a fiecare cinci ani.

Proiectul respectd cerintele Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativd. Textele
sunt normative, clare si precise. Definitiile sunt limitative. Trimiterile la actele sectoriale
sunt explicite. Nu se modifica indirect alte acte normative. Nu se creeaz institutii noi.
Se stabileste un ciclu complet de politicd publica, de la strategie si planuri pani la
monitorizare, raportare gi sanctiuni. Normele metodologice se aprobd prin hotdrare a
Guvernului in sase luni. Termenele de punere in aplicare sunt realiste si corelate intre
ele.

Au fost analizate alternative de reglementare. Varianta mentinerii cadrului actual
ar perpetua lipsa coordonarii si ar creste costurile viitoare. Varianta credrii unei noi
autoritati ar genera intérzieri si costuri bugetare suplimentare fara garantii de eficienta.
Varianta de modificdri punctuale in fiecare lege sectoriald ar produce asimetrii si ar
complica aplicarea. Varianta propus3d, lege-cadru transversald, utilizeazs institutiiie
existente, creeazd un limbaj comun si procese comune, reduce riscul de suprapuneri si
oferd instrumente de prioritizare si msurare.
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Procesul de consultare publicad va implica autoritdti centrale si tocale, organizatii
ale fermierilor si ale utilizatorilor de apd pentru irigatii, institute de cercetare,
universitdti, societatea civild si mediul privat. Observatiile tehnice vor fi integrate in
ghidurile de finantare, in metodologiile de monitorizare si in planurile locale.
Transparenta, participarea si accesul la date vor sta la baza implement&rii.

Calendarul de implementare este etapizat. Strategia Nationald se aprobd in 12
luni. Planurile judetene si locale se adoptd in 9 luni de la strategie. Sistemul de
monitorizare devine operational in 6 luni. Baza de date Sol-Verde se operationalizeaz3
in 12 luni. Ghidul tehnic de compatibilitate perdele forestiere-irigatii se aprob3 in 6 luni.
Indicatorii se aproba in 9 luni si se revizuiesc la 5 ani. Raportarea anuald are termen fix,
31 martie.

Proiectul nu afecteaza dreptul de proprietate. Masurile de refacere si accesul
pentru intretinerea infrastructurilor publice se realizeazi cu respectarea legii si a
despagubirilor acolo unde este cazul. Nu existd impact negativ asupra concurentei sau
asupra ajutoarelor de stat, intrucat schemele se aprobd conform dreptuiui Uniunii
Europene si se notificd sau se incadreaza in regulamentele aplicabile.

Adoptarea legii-cadru este oportund si necesard. Romania are nevoie de o
reglementare care sa unifice eforturile institutiilor, sd orienteze investitiile dup3 riscul
real de desertificare, sd protejeze resursele de sol si apd si s3 creascd rezilienta
economica si sociald. Legea propusd oferd instrumentele administrative, financiare si
tehnice pentru a atinge aceste obiective, in deplind concordantd cu angajamentele
europene si internationale si cu asteptadrile comunitatilor afectate.

INITIATOR:
Deputat AUR Gabriel-Florinel Florea _
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