CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Adresa nr. 3/17981/2025 din data de o_ZQ .01.2026

Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretarul general al Senatului Romaniei

Parlamentul Romaniei -

/
P\
(Q@ Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/6709 din data de 2 decembrie 2025, prin
care afi transmis Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea avizérii, Propunerea legisiativd
privind instituirea unor proceduri de prevenire a situatiei de crizd financiard si insolventd a
unitdtilor administrativ-teritoriale (b632/27.11.2025}, vd comunicdm faptul cd aceasta solicitare
a fost analizata in sedinta din data de 15 ianuarie 2026 a Comisiei nr. 1 — judecatori - ,Legislatie
si cooperare interinstitutionalad”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut cd propunerea legislativa nu
priveste activitatea autoritdtii judecadtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitugionale (e.g., Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014),
astfel cd nu se incadreaza n categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului
Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3} din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindndu-se urmatoarele:

Sub un prim aspect, tinand cont de competentele constitutionale si legale ale Consiliului
Superior al Magistraturii, comisia a subliniat ca aspectele de oportunitate nu intra in sfera de
analiza a Consiliului.

Pe de aitd parte, avand in vedere c3 solutiile legislative propuse vizeazd materia
concordatului preventiv, procedurd ce ar urma sa fie utilizatd in ceea ce priveste debitorii —
unitdfi administrativ-teritoriale, iar eventualele litigii intre parti ar intra in competenta de
solutionare a judecdtorului-sindic din cadrul tribunalelor, respectiv in competenta curtilor de
apel pentru solutionarea apelurilor, propunerea legisiativd a fost analizatd sub aspectul
impactului pe care |-ar produce in ceea ce priveste activitatea instantelor judecdtoresti.

Cu titlu preliminar, date fiind exigentele In materie de calitate a legii conturate in
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale, comisia de specialitate a constatat folosirea de
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cdtre initiator a unei tehnici legislative criticabile, in masura in care propunerea legislativi preia
prin copiere {metoda copy-paste) dispozitii privind procedura concordatului preventiv previzut3
in Legea nr. 85/2014L prw;nd procedur:le de prevenire a insolventei si de insolventd, precum si
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiard si insolventa
unitatilor administrativ-teritoriale, fard a se realiza o adaptare a terminologiei utilizate {specifics,
pe alocuri, mediului de afaceri).

Din perspectiva terminologic3, comisia a observat cd nu au fost actualizate trimiterile la
acele acte normative mentionate in cuprinsul Legii nr. 85/2014, respectiv in OUG nr. 46/2013,
care nu mai sunt in vigoare. Astfel, in art. 6 alin. (3) din propunerea legislativd se face trimitere
la dispozitiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceastd lege fiind abrogata prin art. 168 alin. (5) din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, sunt folosite sintagme precum ,averea debitorului”, ,forta de munc3 a
debitorului”, ,viabilitatea afacerii”, , creditori care controleaza debitorul”?, preluate din Legea
nr. 85/2014, féra a se raporta la categoria specifici a debitorilor vizati de propunerea legislativi
de fata - subiecte de drept din sfera dreptului public.

De altfel, faptul cd pasaje intregi din cele dous acte normative amintite mai sus au fost
preluate integral, fard o adaptare, cel putin la nivel terminologic, reiese si din mentinerea
sintagmei ,in conditiile prezentei ordonante de urgentd” [art. 4 alin. 1 lit. k) sau art. 11 alin. (2)].
in art. 10 5i 11 din propunerea legislativd denumirea Ministerului Finantelor nu este corect3, nici
cea a ministrului finantelor, respectiv a ministrului dezvoitaru lucrdrilor publice si admmtstrai;la

Tn privinta definirii anumitor termeni si a expresiilor utilizate in cuprinsul actului normativ
propus, comisia a retinut faptul cd lista acestora este incompletd, lipsind definitii ale unor
termeni importanti, precum ,debitor”, ,creante afectate”, ,creante neafectate”, ,creante in
litigiu”, ,finantare noud” ori se produc confuzii terminologice, cum ar fi utilizarea sintagmei
»administrator judiciar concordatar” [{art. 4 alin. (1) lit. a)], in conditiile in care administratorul
concordatar, respectiv administratorul judiciar participd in proceduri diferite (primul n
procedura concordatului preventiv, cel de al doilea In procedura insolventei unitatilor
administrativ-teritoriale).

Sub aspectul fondului solutiilor cuprinse in propunerea legislativd, comisia a retinut c3
expunerea de motive este sumar formulatd, iar procedura concordatului preventiv este preluati

! Unitatile administrativ-teritoriale functioneazs in temeiul principiului autonomiei locale, potrivit dispozitiilor art. 120 din
Constitutia Romaniei si art. 75 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completdrile ulterioare.
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aproape integral din Legea nr. 85/2014 - care vizeaza o cu totul altd categorie de debitori aflati
in dificultate -, fara a fi introduse suficiente elemente de continut care sa vizeze in concret
masurile specifice care pot fi incluse in planui de restructurare {unele dintre masurile propuse
sunt formulate de manierd generald, e.g. ,orice alte actiuni aflate la dispozitia debitorului
unitate administrativ-teritoriald pentru alocari bugetare suplimentare” - art. 23 alin. (1} lit. g)
sau contin referiri la madsuri specifice persoanelor juridice de drept privat, cum ar fi
Jrestructurare operationald”, mentionata in acelasi articol).

in masura in care propunerea legislativd contine norme neclare, existd astfel premisele
cresterii incarcaturii judecatorilor-sindici, respectiv a instantelor de apel ce vor fi sesizate cu
orice problema privind desfasurarea procedurii concordatului preventiv, fie pentru clarificarea
intinderii drepturilor si obligatiilor participantilor la procedurs, fie pentru verificarea aspectelor
de legalitate a masurilor dispuse de administratorul concordatar.

in ceea ce priveste normele de proceduri previzute in propunerea legislativ, inclusiv sub
aspectul stabilirii unor termene scurte, comisia de specialitate a constatat ca au fost
reglementate similar procedurii concordatului preventiv din Legea nr. 85/2014, fiind instituite
astfel anumite exceptii de la procedura de drept comun pentru judecata in prima instants,
respectiv in apel, cum ar fi termenele mai scurte sau inaplicabilitatea dispozitiilor privind
regularizarea cererii. Din aceastd perspectiva, este necesar a se realiza o evaluare a impactului
pe care l-ar produce intrarea in vigoare a acestor dispozitii legale, raportat la incarcitura
judecatorilor-sindici si la situatia resurselor umane de la nivelul tribunatelor, respectiv al curtilor
de apel, carora le-ar reveni competenta de solutionare a cererilor formulate in temeiul viitoarei
legi.

Referitor la cererile cu care urmeaz a fi investit judecadtorul-sindic in privinta procedurii
concordatului preventiv si la competenta acestuia de a se pronunta in materie, se prevede
introducerea unei exceptii de la situatiile in care cererea de omologare a planului de
restructurare poate fi respinsa exclusiv pentru motive de legalitate. Astfel, in interpretarea art.
29 alin. (5) din propunerea legislativa, acest motiv de respingere ar putea fi retinut doar atunci
cand nu sunt aduse la indeplinire masurile de remediere a planului de restructurare dispuse din
oficiu de judecdtorul-sindic. Or, in ipoteza Tn care ar interveni motive de nelegalitate ce nu pot fi
remediate, comisia a apreciat ca, prin limitarea competeniei judecatorului-sindic de a verifica
legalitatea cererii de omologare a unui plan de restructurare, se aduce atingere principiului
legalitatii care guverneaza activitatea autoritatilor administratiei publice (art. 6 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ).
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Totodatd, este necesard stabilirea unor repere temporale cu privire la termenul in care
poate fi formulatd contestatia reglementatd la art. 31 alin. (1) din propunerea legislativa, prin
care se poate invoca, printre altele, existenta unui fals, dol sau a unei erori esentiale, pentru a
nu trena incertitudinea cu privire la planul de restructurare omologat. Potrivit propunerii
analizate, contestatia se poate depune oricind pani la inchiderea procedurii concordatului, ins3
termenul maxim pentru implementarea masurilor din planu! de restructurare este de 36 de luni,
cu posibilitatea prelungirii cu 12 luni. Tn acest sens, comisia a considerat util3 stabilirea unui
termen pentru introducerea contestatiei, respectiv circumstantierea momentului de la care
acesta incepe sd curgd, similar prevederilor art. 291 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, potrivit cdrora
»contestatia se depune in termen de 7 zile de la data la care titularul ei a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca situatia ce determina formularea contestatiei”.

in lumina acestor considerente, avind in vedere c3 propunerea legislativi de fata nu
asigura indeplinirea cerintelor de calitate si claritate a legii, comisia de specialitate a apreciat
cd propunerea legislativi nu poate fi adoptatd in forma actual.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al Consiliului Superjggat aturii
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