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PARLAMENTUL ROMANIEI
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Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA
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Stimate domnule Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/6707/02.12.2025, inregistratd la institutia
noastrd cu nr. 7462/05.12.2025, vi transmitem, aldturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativii privind instituirea unor proceduri de prevenire a situatiei

de crizd financiard si insolventii a unititilor administrativ-teritoriale (6632/27.11.2025).

Cu deosebitid consideratie,

Presedinte,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea

unor proceduri de prevenire a situatiei de crizi financiari

si insolventd a unititilor administratif-teritoriale A
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In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind-oxe

~ Consiliului Economic si Social, repﬁbiicaté, cu modific#irile si completarile ulterioare, si

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind instituirea unor proceduri

de prevenire a situafiei de crizd financiard si insolventd a unitdjilor administrativ-
teritoriale (b632/27.11.2025).

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 10.12.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotér4rii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
uwrmitoarea meotivare:
¢ actualmente, existd doudi proceduri de prevenire a insolventei, reglementate de
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiard si
insolventa unit#tilor administrativ-teritoriale si Ordonanta Guvernului nr. 22/2002
privind executarea obligatiilor de plati ale institutiilor publice, stabilite prin titluri

executorii. In acest sens, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2013



reglementeazi situatia de ,,crizd financiard”, iar Ordonanta Guvernului nr. 22/2002
prevede o pericadd de 6 luni de la somatia din partea creditorului pentru ca debitorul
sd facd demersurile necesare pentru indeplinirea obligatiilor de platd. Nu este
justificatd introducerea acestui cadru de reglementare privind pre-insolventa
unitifilor administrativ-teritoriale (UAT) raportat la scopul reglementarii, respectiv
prevenirea lichidarii UAT i a radierii sale. Doar lichidarea anumitor bunuri din

domeniul privat al UAT este posibild, iar aceasta ca ultimi solutie de stingere a

creantelor, insd nu si lichidarea UAT, asa cum rezultd din Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr. 46/2013, care stabileste cadrul general si procedurile colective

pentru acoperirea pasivului UAT;

propunerea legislativa defavorizeazi creditorul prin:

- posibilitatea reducerii creantei in planul de redresare, care poate fi votat in
categoria de creanta respectiva de o majoritate simpli (din creante prezente) din
valoarea creantelor, iar neexercitarea votului in termenul stabilit se considers
acceptare tacits;

- suspendafea executirilor silite pe toatd durata pina la omologarea planului de
restructurare (90 de zile + 45 zile pentru depunerea planului, la care se adaugi
60 de zile + 30 zile prelungire pentru votul planului) fir3 a exista posibilitatea
de a se dispune ridicarea mésurii suspendarii executarilor de citre judecitor in
caz de prejudiciere in mod neechitabil a creditorilor (ca in cazul reglementarii
aplicabile persoanelor juridice);

- introducerea unui nou mecanism care intirzie recuperarea creantei si poate
conduce la reducerea acesteia, care nu le impiedica pe cele deja reglementate.
Astfel, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 46/2013 si Ordonanta
Guvernului nr. 22/2002 reglementeazi ,.criza financiar” §i procedura de
executare a obligatiilor de plati a institutiilor publice, care sunt mecanisme de
pre-insolventd, astfel incét propunerea legislativi ar introduce inci o procedura
de prevenire a insolventei;

unititile administrativ-teritoriale, precum comunele, orasele, municipiile, judetele,

nu sunt persoane juridice de drept privat, ci entititi de drept public, investite cu

prerogative de putere public3 si cu obligatia de a asigura continuitatea serviciilor
publice esentiale. Prin natura lor, ele nu pot fi asimilate unei societiti comerciale
care intrd In insolventd, deoarece nu urmiresc obtinerea de profit §i nu pot fi
lichidate fard a afecta ordinea de drept si interesul general al corhunité;ii;

propunerea legislativé, care introduce notiunea de dificultate financiard a unitatilor

administrativ-teritoriale far# a stabili un prag clar, obiectiv si verificabil al acestei
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stiri, genereazd o problemd juridica gi economici majord. Lipsa unei delimitiri
precise intre o simpli situatie temporardi de dezechilibru bugetar si o veritabild
incapacitate de platd creeazi un spatiu de incertitudine care afecteazd atlt
securitatea raporturilor juridice, c4t si increderea creditorilor in capacitatea statului
$1 a autoritdfilor locale de a-gi onora obligatiile;

in absenfa unui criteriu de cuantificare, cum ar fi un procent al gradului de

indatorare, un nivel al arieratelor raportat la veniturile proprii sau o durati de
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neplatd a obligatiilor exigibile, notiunea de ,.dificultate financiard” riméne una
vagl, susceptibild de interpretéri arbitrare si de aplicare discretionari. O astfel de
abordare deschide posibilitatea ca unithtile-administrativ teritoriale si invoce
aceastd stare in mod abuziv, pentru a aména sau chiar a evita executarea obligatiilor

asumate fatd de partenerii contractuali.

Pregedinte, —
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