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~ 'Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/7111 din 22.12.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru
modificarea articolului 378 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (b712/17.12.2025), vd comunicdm c3 aceasta a fost analizatd in
sedinta din data de 27 ianuarie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,Legislatie si cooperare
interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile
art. 39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc
activitatea autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz
de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, infractiunea de abandon de familie este destinatd sa protejeze
relatiile de familie intemeiate pe solidaritate, sprijin material si respectarea obligatiilor legale
de intretinere, precum si interesul superior al copilului si al persoanelor aflate intr-o situatie
de vulnerabilitate sau nevoie. Prin incriminarea acestei conduite, legiuitorul nu urmareste
sanctionarea destramarii relatiilor afective ori a rupturilor de ordin personal dintre membrii
familiei, ci neexecutarea obligatiilor legale care decurg din raporturile juridice de familie,
astfel cum acestea sunt stabilite de lege sau de autoritatile competente.

Obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale referitoare la
obligatia legald de sprijin material si, in mod complementar, moral intre membrii familiei,
obligatie reglementata de dispozitiile Codului civil sau stabilitd prin hotarari judecitoresti ori
acte notariale cu caracter executoriu.

I
g Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidenté a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Paginaldin4g



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Subiectul activ al infractiunii este o persoand determinaté, respectiv aceea care are,
potrivit legii, o obligatie legald de intretinere, cum ar fi périntele, copilul major, sotul sau
fostul sot, dupa, caz, in timp ce subiectul pasiv este membrul de familie Indreptitit la
intretinere, respectiv copilul, parintele, fostul sot ori o alts persoand previzuti de lege.

Prin sintagma ,obligatie legald de intretinere” se intelege indatorirea instituita direct
de lege, independent de vointa péartilor, prin care o persoand este tinutd s3 asigure altei
persoane mijloacele necesare existentei, atunci cdnd sunt indeplinite conditiile expres
prevazute de normele civile. Aceastd obligatie are un caracter imperativ si personal si nu
poate fi inlaturata prin conventia partilor.

Astfel, potrivit dispozitiilor Codului civil, beneficiaza de dreptul la intretinere copilul
minor [art. 499 alin. (1)], copilul devenit major, aflat in continuarea studiilor, pand la
finalizarea acestora, dar fard a depdsi varsta de 26 de ani [art. 499 alin. (3)], sotii, rudele in
linie dreaptd, fratii si surorile [art. 516 alin. (1)), precum si fostul sot sau fosta sotie, in
conditiile prevazute de art. 516 alin. (3) raportat la art. 389 alin. (2) din Codul civil. Tn
consecintd, creditorul obligatiei de intretinere poate fi atdt o persoand minord, cét si o
persoana majora.

Din perspectiva laturii obiective, infractiunea de abandon de familie poate fi sdvarsit3
in trei modalitati normative distincte, fiecare dintre acestea reprezentind o forma autonoma
de realizare a continutului constitutiv.

in esentd, primele doud modalititi de sivarsire, reglementate de art. 378 alin. (1) lit.
a) si b) din Codul penal, constau fie in pardsirea, alungarea ori lisarea fird ajutor a persoanei
indreptatite la intrefinere, fie in neexecutarea obligatiei legale de intretinere, avind ca efect
privarea creditorului obligatiei de intretinere, aflat in stare de nevoie, de sprijinul material
indispensabil existentei. Situatia premisd comun3 acestor forme este reprezentati de
existenta unei obligatii legale de intretinere in sarcina faptuitorului.

Spre deosebire de acestea, cea de-a treia modalitate, previzuti de art. 378 alin. (1) lit.
¢} din Codul penal, constd in neplata, cu rea-credintd, timp de trei luni, a pensiei de
intretinere, stabilite prin hotdrare judecédtoreascd sau prin act notarial. Tn aceastd ipotezs,
obligatia de intretinere este deja individualizatd sub forma unei prestatii banesti periodice,
stabilite in mod expres de autoritatea competenta.

Tn completare, art. 378 alin. (2) din Codul penal reglementeazi o variants alternativi
de comitere a infractiunii, care constd in neexecutarea, cu rea-credint3, de citre persoana
condamnatd, a prestatiilor periodice stabilite prin hotirdre judecitoreascd in favoarea
persoanelor indreptatite {a intretinere din partea victimei infractiunii. Cu alte cuvinte, in
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situatia in care debitorul obligatiei de intretinere este victima unei infractiuni, instanta poate
dispune ca autorul faptei sa preia, in mod substitutiv, aceasta obligatie, prin efectuarea unor
prestatii periodice in beneficiul persoanei indreptatite.

in toate ipotezele anterior mentionate, punerea in miscare a actiunii penale este
conditionata de formularea unei pléngeri prealabile de catre persoana vatdmata, conform
art. 378 alin. (3} din Codul penal, lipsa acesteia avand ca efect inldturarea raspunderii penale,
potrivit art. 157 alin. (1) din acelasi cod. Prin exceptie, atunci cand persoana vdtamat3 este
lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu restransa, actiunea penala
poate fi pusa in miscare si din oficiu, conform art. 157 alin. (4) din Codul penal.

De principiu, institutia plangerii prealabile este justificata in cazul infractiunilor in care
atingerea adusa valorii sociale ocrotite este preponderent individuald, pericolul social al
faptei este relativ redus, iar protectia vietii private si posibilitatea solutionarii amiabile a
conflictului impun ca initiativa declansdrii procesului penal s3 fie ldsata la aprecierea
persoanei vatamate. Necesitatea plangerii prealabile reflectd, astfel, o optiune de politica
penald, fundamentata pe natura relatiilor sociale protejate si pe intensitatea atingerii aduse
acestora.

fn virtutea acestei componente de politicd penal, legiuitorul dispune de o mariji de
apreciere in ceea ce priveste stabilirea sau eliminarea conditiei plangerii prealabile pentru
anumite infractiuni. Totusi, raportat la argumentele invocate in sustinerea propunerii
legislative, centrate exclusiv pe protejarea interesului superior al minorului, se constatd ca
acestea nu acopera toate ipotezele de incident3 ale infractiunii, abandonul de familie putand
fi sdvarsit si in raport cu persoane majore, aflate in deplinatatea capacitatii de exercitiu.

in aceste conditii, declansarea din oficiu a procesului penal in contextul in care
intretinerea reprezintd un aspect predominant patrimonial al vietii de familie, asupra caruia
persoana vatamata are, in principiu, drept de dispozitie, poate apdrea ca o masura excesiva,
de natura a produce efecte contrare scopului urmarit. Nu poate fi exclusd ipoteza in care
declansarea din oficiu a procedurilor penale sa conduca la deteriorarea relatiilor de familie,
n locul protejarii acestora.

n plus, asa cum s-a ar3tat, cadrul normativ actual permite deja punerea in miscare a
actiunii penale din oficiu in cazul anumitor categorii de persoane vulnerabile, inclusiv in
situatia minorilor. Prin urmare, instrumentele de politicd penald necesare sunt deja
reglementate la nivelui legii, iar modalitatea concretd de aplicare a acestora, in functie de
necesitatea asigurarii unei protectii sporite, poate fi realizatd prin mecanismele specifice
coordonarii activitatii organelor de urmarire penala.
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Fatd de ansamblul considerentelor expuse, comisia de specialitate a Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat cd propunerea legislativd nu poate fi adoptati, intrucat

nu realizeaza un just echilibru intre interesul public urmdrit si respectarea principiilor care
guverneaza interventia penald a statului.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliul
Judecdtor Andree

B Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inrenictenra in roaictenl de puidentd o nreliirrdirilar de dete ro rerarter nereannnt 2350 Pagina 4 din A





