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Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu -
Sigesti" gi a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare {Bp. 85/2026, Pix. 311/2026);

!¢ ' 2. Prolectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 762/2025, Pix. 250/2026);

[~ . 3. Profectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd si pentru modificarea art4 din Legea
nr.183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare (Bp. 352/2025,
Plx. 438/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 6 afin. (1) Iit. s) din Legea véandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 187/2025, Pix. 370/2025);

5. Proiectul de Lege pentru completarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice {Bp. 609/2025, Pix. 246/2026);

6. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (PIx. 167/2026);

7. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 543/2023, Plx. 784/2023);

8. Propunerea legislativd privind instituirea contribufiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaéniei, (Bp. 7222025, Plx. 275/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 594/2025, Plx 110/2026);

10. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzé de utilitate publica (Bp. 696/2025, Plx. 233/2026);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acesiora,
precum si penltru modificarea si completarea unor acte acte normative (Bp. 306/2025,
Pix. 487/2025);
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12. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberuf acces la informatliile de interes public (Bp. 591/2025, Pix. 160/2026);

13. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului
(Bp. 689/2025, Pix. 197/2026);

14. Propunerea legislativa privind disciplina fiscald, fransparenta si siguranta serviciilor
de parcare deslinate pasagerifor curselor aeriene (Bp. 486/2025, Pix. 562/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils,
in vederea informdrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obfine executarea silitd
ng 17/2026), propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii

77/2026) si la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94 alin. (2} al Legii nr.
20%/2015 pr:%qd alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru orgamzarea si
functionarea Auteritatii Electorale Permanente (Bp 38/2026).
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Cu deosebitd consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Legii - cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
provenit dintr- o propunere legislativa initiati de domnul senator PSD
Dan Cascaval impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 609/2025,
Plx. 246/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii - cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
introducerea unui nou articol, respectiv art. 1' la Anexa 1 - Familia
Ocupationald de Functii Bugetare |, Invitimant”, astfel incat functia de
auditor intern sd fie inclusd in categoria personalului didactic auxiliar in
cadrul institutiilor de invdtdmant superior de stat si si beneficieze de
prevederile aplicabile personalului didactic auxiliar, previzute in anexa.

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit Expunerii de motive, inifiativa legislativi are ca scop
includerea auditorului intern din invatdmantul universitar in categoria
wpersonalului didactic auxiliar", similar auditorului din invdtdmantul
preuniversitar. Functia de auditor intern din cadrul invatimantului



preuniversitar este o functie didacticd auxiliard, in timp ce functia de
auditor intern din cadrul invitdmantului universitar este o functie
administrativd. Unul dintre principiile care stau la baza sistemului de
salarizare reglementat prin lege este principiul nediscrimindrii, in sensul
elimindrii oricéror forme de discriminare si instituirii unui tratament egal
cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi
activitate si are aceeasi vechime in munci si in functie.

Reprezintd o discriminare §i instituirea unui tratament inegal intre
cele doud functii care presteazd aceeasi activitate in baza Legii
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si Ordinul Ministrului Educatiei
nr.5509/2002 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale si in entitdtile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public
intern, infocmite conform prevederilor  Hotdrdrii  Guvernului
nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului
de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale.

2. Mentiondm cd, incepdnd cu luna iulie 2017, salarizarea
personalului bugetar se face potrivit dispozitiillor Legii - cadru
nr.153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Sistemul de salarizare instituit de Legea - cadru are la baza, printre
altele, principiul importantei sociale a muncii (salarizarea personalului
bugetar realizindu-se in raport cu responsabilitatea, complexitatea,
riscurile activitatii si nivelul studiilor), precum si principiul ierarhizdarii,
atat pe verticald, cit si pe orizontald, intre domenii de activitate diferite,
in functie de complexitatea si importanta activititii desfiasurate.

Legea - cadru prevede, in cuprinsul Anexei nr VIl - Familia
ocupationala de functii bugetare "Administratie”, atat functia publici de
executie de auditor, cét si functia contractuald de auditor.

Precizam faptul cd Legea-cadru nr.153/2017 nu prevede in
cuprinsul Anexei nr.l - Familia ocupationald de functii bugetare
"[nvétdmdnt" functia de auditor public intern pentru personalul didactic
auxiliar din invafdmantul preuniversitar si universitar de stat.

Functia de auditor public intern a fost introdusa ca functie didactica
auxiliard prin anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.128/2023
pentru unele mdsuri referitoare la salarizarea personalului din
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invatamdnt si alte sectoare de activitate bugetard, cu modificdrile
ulterioare. Potrivit art.l din acest act normativ, "prin derogare de la
prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepdnd cu
data de | ianuarie 2024, salariile de bazd ale personalului din
invdtamdnt se stabilesc conform anexei la prezenta ordonantd de
urgentd’.

Totodatd, Legea-cadru nr.153/2017, prevede posibilitatea
introducerii unor functii didactice auxiliare care nu se regisesc in aceasta
anexd, potrivit art. 14 Cap.I lit.B din Anexa nr.l, astfel: ,,Pentru functiile
didactice auxiliare, care nu se regdsesc in prezenta anexd, se vor utiliza
salariile de bazd din anexele la prezenta lege, corespunzitor fiecdrui
domeniu de activitate din sistemul bugetar. Ministerul Educatiei
Nationale, in colaborare cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, va
emite, in termen de 30 de Zile de la publicarea prezentei legi, un nou
ordin privind reglementarea functiilor cu statut de personal didactic
auxiliar, aplicdndu-li-se in mod corespunzdtor celelalte prevederi
aplicabile personalului didactic”.

in acest sens, a fost aprobat Ordinul ministrului educatiei nationale
si al ministrului muncii si justitiei sociale nr. 3058/943/2018 privind
reglementarea functiilor cu statut de personal didactic auxiliar care nu
se regdsesc in anexa 1 "Familia ocupationald de functii bugetare
Invétamant” la  Legea-cadru  wr.153/2017  privind  salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

3. Totodatd, precizim cd mdsura introdusid prin noul articol al
initiativei legislative, trebuie corelatd cu prevederile art. 198 alin. (5) din
Legea invatdmdntului superior wnr. 199/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform ciruia ,,Functiile didactice auxiliare
sunt stabilite in anexele legilor de salarizare, cu posibilitatea completdrii
lor prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii si al ministrului
muncii, familiei, tineretului §i solidaritdtii sociale, in functie de
necesitdtile institutiilor de invdtdmadnt superior, ale bibliotecilor centrale
universitare sau ale cluburilor sportive universitare"”

De asemenea, reglementarea personalului din invatamantul superior
face obiectul legii sus-mentionate, asa cum este stipulat la art. 198
alin. (4): ,.Jn raport cu relatiile de muncd stabilite cu institutia de
invéitdmant superior, personalul didactic poate fi: titular sau asociat. In
raport cu participarea la procesul didactic si cu gradul de pregitire
profesionald, personalul didactic poate fi: personal didactic de predare,
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personal de cercetare si personal didactic auxiliar”

Aviénd in vedere cele expuse mai sus, solutia de includere a functiei
de auditor in categoria personalului didactic auxiliar ar trebui sd faca
obiectul unel interventii legislative asupra Legii invdtdmdntului superior
nr. 199/2023.

4. In plus, precizim ci Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (MMFTSS) este in proces de elaborare a noii
legislatii care va reglementa salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in acord cu reforma asumati de Guvernul Romaniei in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) - "Modificarea si
modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare" din cadrul
Reformei 4 - Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si
intdrirea capacitdtii partenerilor sociall.

Noua lege care va reglementa salarizarea personalului platit din
fonduri publice "va stabili o metodologie unitard de calcul in scopul de a
spori echitatea salarizdarii in sectorul bugetar (aplicarea principiului
pldfii egale pentru muncd de valoare egald), de a asigura tratamentul
nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor si corelarea performantelor cu
salariul pldtit".

5. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie sa
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuie sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele
care reclama interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea ftrebuie sid includd impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica.

Referitor la normele de tehnici legislativa, Curtea Constitutionald' a

! A se vedea Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romndniei nr. 5 din 7 ianuarie
2014.
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statuat urmatoarele: ,,desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitufionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
st forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unmei legisiatii care respectd
principiul  securitatii  raporturilor juridice, avdnd claritatea  si
previzibilitatea necesare.”

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecti
structura prevadzuta de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ¢i nu
sunt indicate lucririle de cercetare, evaluirile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultirile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.
Cu stima,

Ihe Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





