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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice (b609/19.11.2025), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6566/24.11.2025
si Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1058/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consilmului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea cu un
nou articol a anexei nr. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, interventia legislativd vizand .,includerea
auditorului intern din Invdtamantul Universitar in categoria
«personalului didactic auxiliary, similar auditorului din Invdtdmantul
Preuniversitar”.

Solutia legislativa preconizati este argumentatd in Expunerea de
motive prin faptul cid ,Functia de auditor intern din cadrul
Invétdmantului Preuniversitar este o functie didactic auxiliard, in timp
ce functia de auditor intern din cadrul Invitdmantului Universitar este
o functie administrativa.
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Unul dintre principiile care stau la baza sistemului de salarizare
reglementat prin lege este principiul nediscrimindrii, in sensul
elimindrii oricdror forme de discriminare si instituirii unui tratament
egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd
aceeasi activitate si are aceeagsi vechime in muncd §i in functie.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucit propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art. 21 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificédrile si completarile ulterioare.

S. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii
clare referitoare la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
(pe S ani), si nici informatii privind consultdrile derulate in vederea
elabordrii propunerii.

Referitor la impactul financiar, se afirma doar ca ,,Modificarea
legislativd nu are niciun impact bugetar, plata salariilor auditorilor
fdcdndu-se din finantarea universitdtilor si nu necesitd fonduri
suplimentare.”.

6. La titlu, semnalam ci, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,(4) Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ
sd fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare.”.



n acest sens, semnalim ca, in fondul activ al legislatiei se
regaseste Legea nr. 378/2022 pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice.

In ipoteza in care nu este insusitd prezenta observatie, precizam ca,
avand in vedere natura interventiei legislative preconizate, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,Legea-cadru” cu sintagma ,,Legii-cadru’” precum
si eliminarea sintagmei ,,modificarea si”.

7. La partea introductiva a articolului unic, din punct de vedere
al respectirii normelor de tehnica legislativa, este necesara
reformularea enuntului, astfel:

wArticol unic. - Dupd articolul 1 din anexa nr. I capitolul I litera
B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 1, cu urmdtorul
cuprins:”.

Ca urmare a Insusirii prezentei observatii, enuntul ,,/. La ANEXA
I - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
«(INVATAMANT», dupd Art. 1. se introduce un nou articol, art. 11., cu
urmdtorul cuprins:” trebuie eliminat.

8. Referitor la solutia legislativd preconizati pentru art. 11, prin
care se completeazd functiile didactice auxiliare, in aplicarea
dispozitiilor art. 13 lit. a)! din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, semnaldm ci este necesari
corelarea enunfului cu prevederile art. 198 alin. (5) din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia ,,(5) Functiile didactice auxiliare sunt
stabilite in anexele legilor de salarizare, cu posibilitatea completirii
lor prin ordin al ministrului educatiei si cercetirii si al ministrului
muncii, familiei, tineretului si solidarititii sociale, in functie de
necesitdtile institufiilor de invdfamdnt superior, ale bibliotecilor
centrale universitare sau ale cluburilor sportive universitare.”.

Totodatd, semnaldm cé expresia ,.functia de auditor intern este
inclusd in categoria personalului didactic auxiliar” este contrard

V. Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune;”.



dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cédruia (1)
Reglementdrile de acelasi nivel si avdand acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ.”.

Precizam cda, de lege lata, reglementarea personalului din
invatimantul superior face obiectul Legii invitimantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit
prevederilor art. 198 alin. (4) din respectivul act normativ, ,,(4) In
raport cu relafiile de munca stabilite cu institutia de invdtdmdnt
superior, personalul didactic poate fi: titular sau asociat. In raport cu
participarea la procesul didactic si cu gradul de pregdtire
profesionald, personalul didactic poate fi: personal didactic de
predare, personal de cercetare si personal didactic auxiliar.”

Ca urmare a celor de mai sus, apreciem ci solutia de includere a
functiei de auditor intern in categoria personalului didactic auxiliar ar
trebui sd facd obiectul unei interventii legislative asupra Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE
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