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AL
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Va transmitem, alaturat, raportul comun asupra proiectului de Lege pentru completarea
art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, transmis
Comisiel pentru Tnvatamant, Comisiei pentru munca si protectie sociala si Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati pentru dezbatere 1n fond cu adresa nr. PLx 248/2026 din 30 martie 2026.

In functie de obiectul si continutul sau, proiectul de Lege face parte din categoria legilor
organice.
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asupra proiectului de Lege pentru completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului
(PLx 248/2026)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, cu adresa nr. PLx 248/2026 din 30 martie 2026, Comisia pentru
invatdmant, Comisia pentru munca si protectie sociald si Comisia juridica, de disciplina si
imunitati au primit spre dezbatere in fond, proiectul de Lege pentru completarea art.129 din
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Proiectul de Lege are ca obiect de reglementare completarea art. 129 din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (7). Potrivit Expunerii de motive, ,,Modificarea
propusd urmareste cresterea calitdtii vietii si incluziunii copiilor cu CES, asigurarea accesului la
o alimentatie adecvata pe durata activitatilor scolare si o utilizare eficientd a fondurilor publice
destinate acestor drepturi. Necesitatea introducerii acestei prevederi rezultd din constatarea
faptului ca, in practicd, sumele acordate cu titlu de alocatie zilnica de hrand nu sunt utilizate
intotdeauna in scopul exclusiv at asigurarii hranei copiilor cu cerinte educationale speciale. In
urma feedback-ului primit din partea unitatilor de Tnvatimant, s-a evidentiat ca transformarea
alocatiei banesti Intr-un suport alimentar concret - masa calda sau pachet alimentar - garanteaza
utilizarea fondurilor in interesul direct al copilului si asigura accesul acestuia la cel putin o masa
sanatoasa pe zi”.

Pentru intocmirea raportului comun, Comisiile au analizat:
e avizul negativ al Consiliului Legislativ (nr.85/22.01.2026)
e avizul negativ al Consiliului Economic si Social (nr.469/21.01.2026)

e avizul negativ al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale (nr.7¢-6/279/8.04.2026)



e avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
(nr.7¢c-19/164/8.04.2026)

e avizul favorabil al Comisiei pentru sanatate si familie (nr.7¢c-10/101/15.04.2026)

e punctul de vedere al Ministerului Finantelor nr. 182641/24.04.2026.

2. In functie de obiectul si continutul siu, proiectul de Lege face parte din categoria legilor
organice, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizata, a adoptat proiectul de Lege in sedinta din
23 martie 2026.

4. In conformitate cu prevederile art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisiile au dezbatut proiectul de Lege in sedinte separate.

Membrii Comisiei pentru munca si protectie sociala au dezbatut proiectul de Lege si
documentele conexe in sedinta din 22 aprilie 2026 si au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
respingerea proiectului de Lege.

La lucrari au participat deputatii conform listei de prezenta.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.56 si 57 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, doamna Silvia Monica Dinica -
secretar de stat, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a dezbatut proiectul de Lege in sedinta din
data de 28 aprilie 2026 si au hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea proiectului de Lege.

Membrii Comisiei au fost prezenti la lucrari conform listei de prezenta.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, la dezbaterea proiectului de Lege a participat ca invitat doamna Georgeta
Bucur - presedinte, Federatia Sindrom Down din Romania.

Comisia pentru invatimant a dezbatut proiectul de Lege si documentele conexe in
sedinta din data de 15 iunie 2026.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti 21 deputati, din totalul de 28 membri ai Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, la dezbaterea proiectului de Lege a participat ca invitat domnul Radu
Antohi - subsecretar de stat in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

In urma dezbaterilor, Comisia a propus, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
respingerea proiectului de Lege.

5. In urma examindrii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, membrii celor trei
Comisii au hotarat sa supuna plenului Camerei Deputatilor un raport comun de respingere a
proiectului de Lege din urmatoarele considerente:



- masurile legislative preconizate instituie reguli insuficient conturate, contrare
dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu sunt de naturd sa
conduca la o mai mare stabilitate si eficienta legislativa, fiind susceptibile sa incalce prevederile
constitutionale;

- sumele pentru alocatia de hrana, alocate conform art. 7 alin. (3), coroborat cu alin. (6) si
(7) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile
si completarile ulterioare, se acorda copiilor cu cerinte educationale speciale, incadrati in grad de
handicap, pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciald, cuantumul acestei sume
stabilindu-se anual prin hotdrare a Guvernului. Sintagma ,alocatia zilnicd de hrand” nu se
regdseste nici in continutul art. 129, nici in vreun alt articol din actul de baza, fiind necesara
aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. (3) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen
sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt inteles decat cel obisnuit, intelesul
specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent’. Sintagma se regaseste in
art. 70 alin. (5) lit. b) din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 98/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia,, (5) Anteprescolarii/Prescolarii/Elevii cu CES, scolarizati
in unitatile de invatamant de masa sau in unitati de invatamadnt special, de stat si particulare,
inclusiv cei scolarizati in alt judet decat cel de domiciliu, beneficiaza, pe perioada anului scolar,
de una dintre urmatoarele forme de sprijin: (...) b) asistenta sociala completa, constand in
asigurarea alocatiei zilnice de hrand, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a imbracamintii
si a incaltamintei, in cuantum egal cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie a copilului,
precum si de gazduire gratuita in internate din cadrul directiilor generale judetene/directiei
municipiului Bucuresti de asistenta sociala si protectia copilului”;

- unitatile de Invatdmant, nu “institutiile”, asa cum este precizat in proiect, nu beneficiaza
de capitole speciale pentru finantarea suportului alimentar;

- conform art. 140 din Legea nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
cheltuielile pentru ,,subventii si cantine" fac parte din finantarea complementara, care se aproba
anual prin legea bugetului de stat si se repartizeaza prin unitatile administrativ-teritoriale n a
caror raza activeaza unitatea de invatdmant respectiva,

- masura finantdrii unui “suport alimentar constand intr-o masa calda sau, dupa caz, un
pachet alimentar, in situatiile in care masa calda nu poate fi asigurata", exclusiv pentru copiii cu
cerinte educationale speciale, incadrati in grad de handicap, din invatamantul de masa, ar fi
discriminatorie fata de ceilalti copii participanti la procesul instructiv-educativ din Invatamantul
de masa, care au aceleasi necesitati nutritionale si pentru care trebuie acordata o atentie egala in
ceea ce priveste conditiile de invatitura si hrana.

- in Capitolul II - Drepturile si libertatile fundamentale din Constitutia Romaniei,
republicatd, la art. 49 este prevazut faptul ca, ,, (1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special
de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor. (2) Statul acorda alocatii pentru copii
Si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociala a
copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege”. Modalitatea de exprimare a intentiei normative de
la art. 129 alin. (7°) nu intruneste exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei;



- din sintagma ,,institutiile de Invatdmant acordd”, se intelege ca suportul alimentar vizat
se acorda din bugetul acestor institutii de Tnvatamant, ceea ce reprezinta o necorelare cu celelalte
norme ale art. 129 din actul de baza, potrivit caruia drepturile continute de acesta se suportd, dupa
caz, din bugetul directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului, al Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale sau din bugetele aprobate de consiliile
judetene, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si consiliile locale ale
municipiilor, oraselor si comunelor. Unitatile de Tnvatamant nu beneficiaza de capitole speciale
pentru finantarea suportului alimentar.
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