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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta
i‘5~ Guvernului din data de 28 iunie 2018

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare |a:

1. Proiectul de lege privind instituirea zilei de 11 iunie Ziua Victoriei
Revolutiei de la 1848 si a Democratiei Roménesti, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 107/2018, L. 316/2018);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 66 din Legea

educatiei nationale nr. 1/2011 (PIx. 316/2018);

3. Proiectul de lege pentru declararea unui imobil Si a terenului aferent
ca fiind de interes public municipal si pentru trecerea acestuia din domeniul
public al statului si din administrarea Institutiei Prefectului Judetul Galati, in
domeniul public al municipiului Galati si administrarea Consiliului local Galati,
provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 80/2018, Plx. 379/2018);

4. Propunerea legislativa privind preluarea imobilelor reprezentand case
de cultura a sindicatelor in proprietatea publicd a statului SI transmiterea
acestora In proprietatea publica a unitatilor administrativ teritoriale unde sunt
situate (Bp. 528/2017, Plx. 194/2018);

5.  Propunerea legislativd  intitulata .Lege  Anti-birocratie”
(Bp. 607/2017, Plx. 275/2018);

6. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 33 din 27 mai
1994 privind exproprierea pentru cauza publica (Bp. 17/2018, PIx. 339/2018);

7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 (PIx. 314/2018);

8. Propunerea legislativa intitulatd ,Legea antreprenorului social”
(Bp. 167/2014, Plx. 547/2014);

9. Proiectul de Lege privind transmiterea unor imobile din domeniul
public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”
- Directia Apelor Arges — Vedea Pitesti in domeniul public al Jjudetului Giurgiu
s/ In administrarea Consiliului Judetean Giurgiu, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 667/2017, Plx. 304/2018);
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10. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii si a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului i urbanismul (Bp. 680/2017, Pix. 344/2018).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativad privind preluarea imobilelor
reprezentand case de culturd a sindicatelor in proprietatea publica a
statului §i transmiterea acestora in proprietatea publica a unitdtilor
administrativ teritoriale unde sunt situate, initiatd de domnul senator PNL
Daniel Constantin Cadariu si un grup de parlamentari PNL, ALDE
(Bp.528/2017, Plx. 194/2018).

I.  Principalele reglementari

a s 4 f e ; I
Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare trecerea caselor
de cultura a sindicatelor in domeniul public al statului, la cererea

" In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificarile gi completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Trecerea unui bun din domeniul public al statwlui in domeniul
public al unei unitayi administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judefean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, declardndu-se din bun de interes
public national in bun de interes public judefean sau local .



Guvernului, prin hotarare a organelor de conducere ale organizatiilor
sindicale care le au in proprietate, organizatiile sindicale urmand a primi in
compensare bunuri imobile aflate in proprietatea privata a statului.

II. Observatii

1. Invederam ca solutia legislativa, prin masurile propuse, poate
constitui premisele unui viciu de neconstitutionalitate in raport cu
dispozitiile art. 44 din Constitutfia Romadniei, republicatd, privind
garantarea dreptului de proprietate privatd, respectiv prin diminuarea
patrimoniului privat al statului, iIn mod permanent, cu unele bunuri
imobile, prin darea lor ,, in compensare” organizatiilor sindicale pentru
imobilele reprezentdnd case de cultura a sindicatelor (art. 4 din
propunerea legislativd), ce urmeazd a trece In proprietatea publici a
unitdfilor administrativ-teritoriale. ~ Potrivit textului  constitutional
» Proprietatea privatd este garantatd §i ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular”.

Premisele limitérii dreptului de proprietate se gasesc in Constitutie (a
se vedea dispozitiile art. 44 alin. (1) teza a doua, potrivit cirora
. Confinutul §i limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege”), precum si
in Codul civil (a se vedea art. 555 alin. (1), care prevede ca dreptul de
proprietate se exercita in limitele determinate de lege). Limitele legale ale
exercitarii dreptului de proprietate au ca obiect diminuarea atributelor pe
care legea i1 le recunoaste titularului acestui drept (posesia, folosinta si
dispozitia). Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, restrangerea poate viza numai exercitarea
drepturilor fundamentale §i nu poate leza existenta lor, ea trebuie si fie
justificatd ca imperios necesard intr-o societate democratica $i nu poate
avea decat caracter temporar.

Mentiondm ca trecerea bunurilor in proprietatea publicd a statului
este de strictd interpretare (a se vedea dispozitiile Legii nr. 213/1998), iar
masura legislativd din prezenta propunere legislativa privind trecerea
caselor de culturd a sindicatelor din proprietatea privatd a unor persoane de
drept privat In proprietatea publicd a statului echivaleaza cu o adevarati
expropriere a acestora, dar fara respectarea dispozitiilor art. 44 alin. (3) din
Constitutie, potrivit carora ,, Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o



cauzd de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild
despdgubire”.

Astfel, in legatura cu utilitatea bunurilor, precizam cd, prin trecerea
bunurilor imobile mai sus amintite in proprietatea publicd a statului,
potrivit prezentei propuneri legislative, ar fi trebuit justificatd dobandirea
uzului sau interesului public national, iar, apoi, pierderea acestuia si
dobandirea uzului sau interesului public judetean sau local, potrivit Legii
nr. 213/1998.

2. Precizam ca textul initiativei legislative nu se incadreazd in una
dintre modalitatile de dobandire a dreptului de proprietate publica, asa cum
sunt prevazute de art. 863 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, respectiv:

,,a) prin achizitie publicd, efectuatd in conditiile legii;

b) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica, in conditiile
legii,

¢) prin donatie sau legat, acceptat in condifiile legii, dacd bunul,
prin natura lui sau prin vointa dispundtorului, devine de uz ori de interes
public;

d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin
vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public,

e) prin transferul unui bun din domeniul privat al statului in
domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unitdfi
administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in conditiile legii,

1) prin alte moduri stabilite de lege”.

In cazul in care se urmireste dobandirea dreptului de proprietate
publicd prin alte moduri stabilite de lege, semnaldm faptul ca aceasta
reglementare de transmitere a imobilelor reprezentand case de cultura a
sindicatelor nu se poate realiza la cererea Guvernului, prin hotarare a
organelor de conducere ale organizatiilor sindicale care le au in
proprietate.

Pentru a se realiza demersul propus prin initiativa legislativa ar fi
trebuit si se aiba in vedere, eventual, posibilitatea oferita de art. 863 lit. c)
din Codul civil, respectiv donatia, fard a fi necesard o lege in acest sens,
dar cu excluderea ,, compensarii”.

3. La art. 4 din initiativa legislativa, in cadrul cédruia se propune ca
organizatiile sindicale sd primeasca pentru imobilele proprii reprezentand



case de culturd a sindicatelor (transmise in proprietatea publica a statului,
lar apoi In proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale unde
sunt situate — conform art. 3 din initiativa legislativd) bunuri imobile din
proprietatea privatd a statului, mentiondm faptul c3, potrivit art. 1615 si
urmatoarele din Codul civil, compensarea reprezintd un mod de stingere a
obligatiilor, or intre stat si organizatiile sindicale nu existd obligatii
reciproce ce pot fi stinse printr-o asemenea operatiune juridica.

4. In ceea ce priveste textul propus la art. 5 din initiativa legislativa,
privind reglementarea unui temei legal, la nivel de hotirare de Guvern,
pentru normele metodologice ale operatiunii juridice privind compensarea
imobilelor, mentiondm ca textul primar trebuie si cuprindd un mecanism
la nivel de lege prin care sa se realizeze aceasta operatiune, altfel acesta
este prea general si nu poate sta la baza unui act normativ de nivel
secundar”.

5. Cu caracter general, precizdm cd propunerea legislativa nu
respectd dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, potrivit cdrora in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare trebuie justificate toate masurile
legislative propuse, cu referire speciala la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare.

In acest sens, initiatorii ar fi trebuit sa justifice solutiile propuse la
nivel de lege, respectiv de ce nu se poate realiza transferul dreptului de
proprietate pe calea dreptului comun, respectiv preluarea caselor de cultura
a sindicatelor — proprietate privata a unor persoane juridice de drept privat
— direct de catre unitatile administrativ-teritoriale, fard a interveni statul ca
intermediar.

6. De asemenea, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative’, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot

? Propunerea legislativa ar fi trebuit si cuprinda un mecanism concret privind schimbul de imobile, care este
modalitatea de evaluare a acestora etc.
* A se vedea Decizia Curfii Constitufionale nr. 1/2012,



apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura
rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat.

Precizam cd, prin modul de redactare, textul initiativei legislative este
lipsit de previzibilitate si claritate si incalcd prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mengionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
[

\
Vioriﬁg)DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



