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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Ordonantei Guvernului nr.7/2023 privind calitatea
apei destinate consumului uman

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.7/2023 privind calitatea apei destinate
consumului uman (b758/23.12.2025), transmisi de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D1260/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativad, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind
calitatea apei destinate consumului uman, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 96/2024.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste
. (...) completarea articolului 16 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023
prin introducerea obligatiei exprese pentru institutiile publice, unitdtile
de invdtdmdnt, unitdtile sanitare si operatorii de transport de persoane
de a asigura acces gratuit la apa potabild.

Elementul de noutate si flexibilitate al propumerii constd in
neconditionarea acestei obligatii de racordarea directd la reteaua
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publicd de apd. Astfel, administratorii spatiilor vizate pot opta pentru
instalarea de dozatoare de apd (tip water cooler) alimentate cu
recipiente, in situatiile in care infrastructura cladirii nu permite solutii
tehnice complexe.

Proiectul nu se rezumd la instituirea unei simple obligatii de
dotare, ci reglementeazd un regim strict de sigurantd sanitard, adaptat
specificului distributiei prin dozatoare. Astfel, pentru a garanta igiena
individuald si protectia mediului, distributia apei va fi conditionatd de
utilizarea exclusivd a paharelor de unicd folosintd din materiale
sustenabile, biodegradabile sau reciclabile.

Mai mult, siguranta consumatorului este securizatd prin
obligativitatea contractadrii serviciului doar de la unitdti de profil
autorizate §i prin instituirea unui mecanism de trasabilitate a calitdtii
apei la fiecare livrare. Concret, furnizorul nu va putea livra apd fard a
prezenta, concomitent, buletinul de analizd aferent lotului respectiv,
documentul devenind piesa centrald de control aflatd la dispozitia
autoritdtii contractante”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camer# sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu prevederile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Refentor la Expunerea de motive, mentiondm ca aceasta nu
respectd prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare si prezinte cerintele care reclamé interventia normativa - cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare si si cuprindi informatii cu privire la impactul asupra
sistemului financiar, in special asupra bugetului general consolidat atét
pe termen scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani),
precum si a celui juridic, lipsind de asemenea mentiunile cu privire la
consultarile derulate in vederea elaborarii noului act normativ, precum
si mésurile de implementare.

In ceea ce priveste modalitate de redactare a documentului de
motivare, in vederea respectarii art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, formulam
urmatoarele observatii:



a) exprimdirile sunt lipsite de claritate, sens in care redam
urmitoarele exemple: ,cetdtenii aflati in situatii de asteptare
prelungitd, in tranzit sau in unitdti de invdtamdnt sunt constransi sd
achizitioneze apd imbuteliatd.”, ,siguranta consumatorului _este
securizatd prin__obligativitatea contractdrii serviciului doar de la
unitdti de profil autorizate si_prin instituirea unui mecanism de
trasabilitate a calitatii apei la fiecare livrare. Concret, furnizorul nu va
putea livra apd fard a prezenta, concomitent, buletinul de analizd
aferent lotului respectiv, documentul devenind piesa centrald de
control aflatd la dispozitia autoritdtii contractante”, ,asigurdnd un
standard de civilizatie europeand in relatia dintre stat si cetdfean’;

b) utilizarea unor termeni care nu au acceptiune juridica ori a
unor formulari care nu sunt adecvate stilului normativ, indicand cu titlu
de exemplu urmdtoarele: ,,accesul la apa potabild in spatiile publice
interioare _din _Romdnia”, .introducerea obligatiei exprese”,
~Elementul de noutate si flexibilitate al propunerii”, ,,precum sdlile de
asteptare ale institutiilor publice (ANAF, primdrii, prefecturi)”,
Lwhodurile de transport (metrou, gdri, autogadri)”, ori ,,hidratarea devine
o necesitate fiziologica criticd, iar lipsa accesului imediat la apd poate
transformd o simpld procedurd administrativd intr-un risc medical
predispundnd la lipotimii sau decompensarea_afectiunilor cornice”,
»Prin conditionarea receptiei apei de prezentarea buletinului de
analizd la fiecare aprovizionare, se elimind riscul contamindrii sau al
stagndrii apei”, sau ,Aceastd abordare pragmaticd face legea
aplicabild instantaneu™.

Fatda de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare §i prezentare a prezeniel propuneri
legislative.

5. Analizénd continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementérilor preconizate, semnaldm cd modalitatea de
exprimare a intentiei normative trebuie sd intruneasci exigentele de
calitate a unei legi.

Precizidm ca, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ




trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sdi
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienti legislativi”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rinduri', statund ca ,.una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ci
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondam ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut ¢i principiul
legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conduciand la
caracterul de /ex certa al normei. Legiuitorului i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta
competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinfe, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

Astfel, din analiza solutiilor legislative preconizate, semnalim
lipsa indicarii sursei de finantare pentru realizarea scopului acestui
act normativ, respectiv asigurarea accesului gratuit la apd potabila
wpentru  publicul vizitator, cdldtori, pacienti sau beneficiari ai
serviciilor publice” de cétre ,Institutiile si autoritatile publice, unitdtile
sanitare publice, unitdtile de invdtamdnt, precum §i operatorii
economici care administreazd statii de metrou, gri feroviare, autogdri
si aeroporturi’, atdt in ceea ce priveste procesul de achizitie al
echipamentelor si accesoriilor necesare cdt si cu privire la serviciile de
mentenanta si igienizare a aparatelor.

De asemenea, nu sunt stabilite criterii pentru indeplinirea, cu
caracter de continuitate, de cétre subiectii obligatiei a acesteia, In ceea
ce priveste numarul de echipamente ori cantitétile de apa si accesorii
necesare, raportat la numdrul de persoane care acceseazd aceasti
facilitate.

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel. Partea L. nr. 79 din
30 ianuarie 2015. paragrafele 95 si 96).

? A se vedea, In acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 {anuarie 2012,

* A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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Totodata, solutia juridicd preconizatd este lipsitd de eficientd
juridica Intrucét neindeplinirea obligatiei de furnizare in mod gratuit a
apei potabile nu este sanctionatd in niciun fel.

6. Semnalam c3, din punct de vedere al redactarii, prezentul
proiect trebuie s respecte normele de tehnica legislativa, obligatorii
potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, mentionam urmaétoarele:

6.1. La titlu, intrucat interventia legislativa vizeaza completarea
unui singur element structural din cadrul actului normativ, pentru
respectarea uzantelor normative, propunem urmatoarea formulare:

»Lege pentru completarea art. ... din Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman”.

6.2. La articolul unic, pentru respectarea dispozitiilor art. 48
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in ceea ce priveste asigurarea unei succesiuni
logice a ideilor, sugerdm plasarea celor patru noi alineate in finalul
art. 16, dupi alin. (5), acestea urmand a fi marcate ca alin. (6) - (9).

In considerarea acestei observatii, dar si pentru o completa
informare juridica, propunem reformularea pirtii dispozitive, astfel:

SArticol unic. —~ La articolul 16 din Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 63 din 25 ianuarie 2023,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 96/2024, dupa alineatul (5)
se introduc patru noi alineate, alin. (6) - (9), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru actualul alin. (2'), pentru
claritatea si predictibilitatea normei, raportat la aspectul ca este facuta
distinctia intre unitatile sanitare publice si private, reglementarea
propusd vizandu-le exclusiv pe cele publice, recomandidm revederea
sintagmei ,unitatile de invatdmant”, dat fiind faptul ca si acesta este
organizat in ambele forme: public si privat, dar si pe mai multe niveluri
de activitate educationala.

In plus, este de analizat daca obligatia incumba si operatorilor
economici privafi, caz in care aceasta aduce poate aduce atingere
art. 44 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati, in ceea ce
priveste garantarea si ocrotirea de catre stat a dreptului de
proprietate privata, dat fiind faptul ca din punct de vedere economic
se¢ 1inregistreazd cheltuieli suplimentare pentru achizitionarea
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aparatelor, incheierea contractelor de mentenantd pentru acestea si
asigurarea accesoriilor intr-un numér suficient.

La textul propus pentru actualul alin. (2%), pentru claritatea si
predictibilitatea normei, recomanddm detalierea sintagmei ,,salile de
asteptare, holurile de acces si zonele de tranzit intens circulate”.

La textul propus pentru actualul alin. (2%), pentru o exprimare
adecvata 1In context, recomandiam Iinlocuirea sintagmei ,.este
conditionatd de respectarea cumulativd a urmatoarelor masuri” cu
sintagma ,,este determinata de respectarea cumulativd a urmatoarelor
conditii:”.

Totodata, pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) tezaall - a
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care interzice prezentarea unor explicatii, prin folosirea
parantezelor, recomandam reformularea acestuia.

in plus, la lit. b), pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmeli ,,0 unitate de profil autorizatd” cu o trimitere la actul normativ
prin care se reglementeaza respectiva procedura.

La textul propus pentru actualul alin. (2%), pentru o exprimare
unitari, recomanddm inlocuirea sintagmei ,institutiei sau unitatii
contractante” cu sintagma ,institutiile si autoritdtile publice, in
calitate de unitati contractate”.

De asemenea, pentru precizia normei, propunem detalierea
sintagmel ,,trebuie sa fie pus la dispozitie pentru consultare”, in sensul
precizirii in mod expres a modalitatii de realizare a acestei obligatii.

In plus, pentru acelasi considerent, recomandim completarea
sintagmei ,,a organelor de control” cu o trimitere la dispozitia prin care
acestea sunt reglementate.
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