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_ Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 454 din 23.09.2024, prin

Wy
%\& care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea Propunerii

legislative privind abrogarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne, va comunicadm urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte
normative inifiate sau emise de Guvern in domeniile enuniate de lege, astfel
ci propunerea legislativi nu poate face obiectul avizarii. insa, avand in vedere
obiectul reglementarii, in virtutea prevederilor art. 119 din Constitutia Romaéniei
si a principiului colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, consacrat
de art. 1 alin. (5) din legea fundamentala, initiativa legislativa a fost analizata
din perspectiva impactului asupra securitatii nationale, evidentiindu-se o serie
obiectii fundamentale, respectiv:

> Jandarmeria Romana este institufia specializata a statului, cu statut
militar, compenenta a Ministerului Administraiiei si Internelor, care exercita, in
conditiile legii, atributiile cu privire la apararea ordinii i linigtii publice, a
drepturilor si libertaiilor fundamentale ale cet&ienilor, a proprietatii publice si
private, la prevenirea si descoperirea infraciiunilor si a altor incalcari ale legilor
in vigoare, precum si la proteciia institufilor fundamentale ale statului si
combaterea actelor de terorism.

Curtea Constituiionala, prin Decizia nr. 267/2013 a constatat ca
Jratiunea infiintarii Jandarmeriei Romane, ca institufie specializata a statului,
corespunde, prin rolul atribuit de lege, cu obligatiile pozitive pe care statul le
are pentru asigurarea si respectarea valorilor si principiilor enumerate in
cuprinsul art. 1 alin. (3) din Constitu{ia Romaniei: statul de drept, democratic si
social, demnitatea umana, drepturile si libertatile cetatenilor.
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Atributiile legale ale Jandarmeriei Romane au ca finalitate generala
asigurarea ordinii si linigtii publice, fara ca prin aceasta sa se inieleaga
oprimarea exercitarii drepturilor si libertafilor individuale, ci protejarea unui
interes general superior, public, constand in apararea valorilor supreme ale
societatii: ordinea publica, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
proprietatea publica si privata, statul de drept si democratic, Th general.”

Avand in vedere dispoziile legale si jurisprudenta Curiii
Constitutionale, consideram ca abrogarea Legii nr. 550/2004 contravine bunei
funciiondri a statului roman, afectdnd apararea ordinii gi linigtii publice, a
drepturilor si libertafilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietaiii publice si
private, prevenirea si descoperirea infraciiunilor si a altor incalcari ale legilor in
vigoare, precum si proteciia institutiilor fundamentale ale statului si combaterea
actelor de terorism si, prin urmare, este contrara art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutia Romaniei.

> Referitor la art. 2 si 3 din propunerea legislativa, precizam ca
preluarea activitatii si a efectivelor Jandarmeriei Romane de catre Ministerul
Apararii Nationale aduce atingere art. 1 alin. (1) din Legea nr. 346/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit céruia ,Ministerul Apéararii
Nationale este organul de specialitaie al administrafiei publice centrale, care
conduce si desfasoara, potrivit legii, activitafile in domeniul apararii tarii.”

Potrivit art. 2 din lege, "Sistemul de structuri centrale, structuri si forie
ale Ministerului Apararii Nationale constituie Armata Romaniei, denumita n
continuare armata’.

Constituiia Romaniei statueazd la art. 118 ca "Armata este
subordonata exclusiv voiniei poporului peniru garantarea suveranitafii, a
independeniei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor internationale la care Roménia
este parte, armata coniribuie la apararea colectiva in sistemele de aliania
militara si participa la actiuni privind menfinerea sau restabilirea pacii”.

Pe de altd parte, Ministerul Afacerilor Interne exercitd, conform
Constitufiei si legilor {arii, atribuiiile ce ii revin cu privire la: apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, a proprietatii publice si private; protectia
civild si gestionarea situafiilor de urgenta; asigurarea ordinii publice; paza
persoanelor, obiectivelor, bunurilor si valorilor; prevenirea si combaterea
faptelor antisociale.

In contextul prezentat, o eventual preluare a Jandarmeriei Romane
la Ministerul Apararii Nafionale contravine atat dispozitiilor art. 118 din
Constitujia Romaniei, cat si legilor de organizare si functionare ale celor doua
institutii.

Totodata, intregul sistem de securitate nationald este géandit si
construit pe actuala structura organizatorica, conform careia Jandarmeria
Roméana e parie componenta a Ministerului Afacerilor Internelor.
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» Data fiind amplitudinea efectelor pe care aceasta propunere ar urma
s3 le produca asupra numeroase domenii/segmente, pe cat de importante, pe
atat de sensibile, realizarea unor consultari preliminare cu principalii actori
implicati, era esentjala.

Mai mult, actele normative cu impact asupra legislatiei in vigoare
trebuie sa fie elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate
de Parlament sau de Guvern. Ori, principalele documente de politici publice ce
fundamenteaza planificarea apararii la nivel nafional, respectiv Strategia
naionala de aparare a tarii si Programul de guvernare nu cuprind vreo directie
de actiune, masura, obiectiv sau prioritate de natura celei preconizate prin
propunerea legislativa.

Pe de alta parte, in totala contradictie cu importanta unui asemenea
demers legislativ, se constata ca expunerea de motive are un caracter simplist,
lacunar, fiind construita mai degraba ca o luare de pozitie personala, singulara,
cu o conotatie politica.

In concluzie, ca urmare a analizei efectuate, din perspectiva
atributiilor noastre functionale, nu sustinem demersul legislativ, intrucat
contravine interesului national de securitate.

Cu aleasa consideralie,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
SEFUL DEPARTAMENTULUI
SECURITATII NATIO

IONOPRISO
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