CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/6957/2025 din 15.12.2025 prin caré afi-
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevdzute de acte normative in
vigoare {b671/10.12.2025), vd comunicdm cd aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 15
ianuarie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legisiative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a refinut cd nu se impune emiterea unui aviz de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, Comisia a observat cd propunerea legislativd are ca element central
faptul c@ minorii reprezintd o categorie de persoane aflatd intr-o situalie de vulnerabilitate
accentuata in raport cu fenomenul consumului si traficului de droguri, fiind expusi, la varste din
ce In ce mai fragede, unor riscuri majore care afecteaza in mod direct si ireversibil dezvoltarea
lor fizica, psihica si morald. Totodatd, aceste riscuri aduc atingere valorilor fundamentale
protejate de societate, precum sanatatea publicd, ordinea sociald si siguranta comunitatii,
generand consecinte sociale de amploare.

Statul roman manifesta o preocupare constanti si consecventa pentru protectia copilului,
consacrata atat la nivel constitutional, cat si prin angajamentele asumate pe plan international,
considerand ca faptele indreptate impotriva minorilor prezinta un grad de pericol social sporit.
Din aceastd perspectiva, se apreciazd ca astfel de fapte depdsesc, sub aspectul gravitatii, sfera
obisnuitd a infractiunilor de trafic de droguri si reclama instituirea unui regim juridic distinct,
caracterizat prin sanctiuni mai severe si mecanisme de protectie penala consolidate.
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in acest sens, intdrirea protectiei penale a minorilor reflectd asumarea de citre stat a
responsabilitatii sale fundamentale de a apdra categoriile vulnerabile de persoane si de a
preveni efectele sociale negative de amploare pe care consumul de droguri in randul minorilor
le poate produce asupra familiei, mediului educational si comunitatii in ansamblu.

Pe aceste premise, cadrul normativ actual calificd drept circumstania agravanta
trimiterea, livrarea, distribuirea sau oferirea drogurilor unui minor, potrivit art. 13 alin. {1} lit. ¢)
din Legea nr. 143/2000, respectiv furnizarea produselor susceptibile de a avea efecte
psihoactive unui minor, conform art. 192 lit. a) din Legea nr. 194/2011. in conformitate cu
dispozitiile art. 78 din Codul penal, retinerea circumstantelor agravante permite aplicarea
pedepsei pana la maximul special prevazut de lege, iar in ipoteza in care acest maxim este
considerat insuficient, instanta poate dispune, in cazul pedepsei inchisorii, aplicarea unui spor
de pana la 2 ani, fard a depdsi o treime din acest maxim.

Cu toate acestea, in concret, aplicarea tratamentului sanctionator corespunzator
circumstantelor agravante are un caracter facultativ, intrucat efectele acestora nu se rasfrang
asupra minimului special al pedepsei. Astfel, instanta de judecata pastreaza posibilitatea de a
aplica inclusiv pedeapsa minima prevazutd de lege, chiar si in situatia Tn care fapta a fost comisa
raportat {a un minor, ceea ce diminueaza semnificativ efectul preventiv si descurajant al normei
penale.

Avand in vedere aceste considerente, forma actuald de agravare a raspunderii penale nu
are un impact suficient de eficient in combaterea fenomenului, motiv pentru care, prin prezenta
propunere, se urmareste incriminarea distincta a vanzarii drogurilor de risc ori a drogurilor de
mare risc catre un minor sub forma unei variante agravate a infractiunii-tip, cu un regim
sanctionator propriu si mai sever.

Tn economia propunerii legislative, Comisia a retinut c3 initiatorul apreciazd c3 vanzarea
drogurilor de risc sau de mare risc catre minori prezintd o gravitate deosebitd, care justifica un
tratament juridic diferentiat, agravarea raspunderii fiind determinatd exclusiv de considerente
ce tin de persoana consumatorului, respectiv minoritatea acesteia.

Urmaéand aceasta togicd, Comisia a apreciat c¢d orice forma de transmitere a drogurilor
catre un minor ar trebui inclusa in sfera noii reglementari, intrucat, din perspectiva efectului
produs si a pericolului social generat, nu exista nicio diferentd relevantd intre situatia in care
drogurile ajung in posesia minorului prin vanzare sau prin alte modalitati, precum oferirea,
distribuirea, livrarea ori trimiterea acestora.

n consecint, propunerea de completare a art. 2 din Legea nr. 143/2000 ar putea viza nu
doar ipoteza vanzarii, ci si celelalte variante alternative de sdvarsire a infractiunii de trafic de
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droguri de risc sau de mare risc, in masura in care transferul substantelor respective este realizat
cdtre un minor.

In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 16 din Legea nr. 194/2011, Comisia a
apreciat cd este necesard mentinerea conditiei ca fapta sa se realizeze ,fard detinerea unei
autorizatii eliberate in conditiile prezentei legi”, asa cum este prevdzut, de lege lata, la
variantele normative de la alineatele (1) si (2).

De asemenea, in ipoteza adoptarii propunerii legislative, Comisia a apreciat ca se impune,
totodatd, modificarea alineatului (3) al art. 16 din Legea nr. 194/2011, in sensul includerii
exprese si a noii variante de incriminare, astfel incdt moartea victimei sa constituie o forma
agravata nu doar a infractiunii existente, ci si a noii infractiuni introduse.

Fata de cele ardtate, comisia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
a apreciat ca propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma transmisa de cdtre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului SupgrigLai Maglstratur

Judecdtor Andredy\S
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