EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si a Legii nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, in scopul
instituirii unui regim sanctionator distinct i semnificativ mai sever pentru faptele de véinzare sau
forme de punere la dispozitia minorilor a drogurilor si produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive.

in ultimul deceniu, fenomenu! consumului si traficului de droguri a cipitat in Roménia o
dimensiune care depéseste sfera deviantei individuale si intrfi in zona preocupérilor majore de sinétate
publici, ordine sociald si siguranti nationald. Cele mai recente date relevd un caracter tot mai precoce
al contactului minorilor cu substantele interzise. Aceastd tendintd evidentiazd un deficit de protectie
juridica in raport cu minorii, care, desi beneficiaza de garantii constitutionale si internationale, sunt in
continuare vulnerabili in fata strategiilor agresive de distribuire a drogurilor $i a produselor cu efecte
psihoactive.

Actualul cadru penal trateazé savérsirea faptei fatd de un minor doar ca circumstanti agravanti
ceea ce lasd la latitudinea instantei intensitatea sanctiunii, fard a consacra caracterul exceptional de
grav al conduitei. Vanzarea de droguri unui minor, sub orice formé, nu este un simplu act de trafic, ci
o atingere directd adusa dezvoltérii fizice, psihice si morale a copilului, i, implicit, o agresiune asupra
valorilor fundamentale ale societitii.

Este vorba de o faptd care nu doar incalca legea penala, ci si rdstoarnd principiul protectiei
copilului, consacrat de art. 49 din Constitufia Romdniei s1 de Conventia ONU privind drepturile
copilului.

Prezenta proupunere legislativd urméreste sd separe in mod explicit situatiile in care minorul
este tinta directd a actiunii de transmitere — trimitere, livrare, distribuire, oferire sau vénzare — de
celelalte ipoteze generale de trafic.

Prin instituirea unor alineate distincte la art. 2 din Legea nr. 143/2000 si la art. 16 si art. 19!
din Legea nr. 194/2011, se consacri o formé agravata autonoma a infractiunii, cu pedepse proportional
majorate, mentinandu-se insi coerenta sistematic3 a reglementérii.

Prin noua redactare, fapta devine distinctd sub aspectul continutului juridic si produce efecte
imediate asupra limitelor de pedeapsd, fard a fi necesard o apreciere suplimentard a instantei.

Pedepsele propuse eflectd gravitatea exceptionald a acestor fapte, in raport cu pericolul concret

pe care il reprezintd pentru sindtatea si securitatea publici.



Legislatia penala contemporand se construieste tot mai mult pe ideea protejarii categoriilor
vulnerabile, iar minorul reprezintd, din acest punct de vedere, subiectul pasiv privilegiat al protectiei
penale.

Faptele de vanzare sau punere la dispozitie, sub orice formd, ciitre minori, a substantelor
interzise, genereaza efecte de o amploare care depiaseste individul - ele produc unde de soc in familie,
scoala si comunitate, submindnd sistematic eforturile educationale si de preventie.

Propunerea legislativd nu modifica regimul juridic al consumului propriu de droguri si nu
afecteaza echilibrul sanctionator al infractiunilor conexe, ci vizeaza exclusiv actele directe de punere
la dispozitie a substantelor interzise cétre minor, indiferent de forma lor, comerciala sau nu.

Aceasta este o abordare coerentd cu jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, care a
subliniat necesitatea tratérii diferentiate a faptelor care implica atingerea valorilor ocrotite prin art. 49
din Constitutie.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Pentru initiatori,

Alexandru POPA, deputat PNL
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