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" PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA
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B o ronndnent ai Sona st
St ea 2026

Stimate domnule Secretar General,

Referitor 12 adresa dumneavoastrd nr. XXX V/7104/22.12.2025, inregistrata la institutia
noastrd cu nr. 7950/29.12.2025, vi transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic §i Social
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil,

republicati, cu modificirile si completirile ulterioare (b 702/16.12.2025, ).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
Stericia FUDULEA
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referitor la propunerea legislativd pentru completaréa
Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificdrile
§i completirile ulterioare (b702/16.12.2025) |
" In temetul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
. Consiliului Economic. si Social, repubiicatﬁ, cu modificirile si completiirile ulterioare, si
- art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Secial
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare
(b702/16.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea ¢i functionarea
Consiliului Economic i Social, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 9.01.2026, desfisurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:

* misura evacudfirii silite a sotului agresor din imobilul proprietate personald sau
comund poate fi dispusd doar in situatia n care celalalt sof, victimi, nu define in
proprietate un alt imobil sau nu dispune de resursele materiale necesare pentru
asigurarea unei locuinte;

e propunerea legislativd introduce o restrdngere foarte ampld a dreptului de

proprietate si a drepturilor tertilor, printr-un drept de folosingi opozabil inclusiv



creditorilor §i prin posibilitatea de a influenta executarea siliti, fard criterii
procedurale suficient de clare §i fard garantii de echilibru intre parti;

mdsurile propuse ridica serioase probleme de constitutionalitate raportat la dreptul
de proprictate garantat de art. 44 din Constitutia Romaéniei;

pe de altd parte, propunerea legislativil ignori instituiile consacrate ale dreptului
civil romén. Dreptul de folosint3 nu este, in acceptiunea sa juridicd, un instrument
de sanctionare sau de protectie penali ori civils, ci o prerogativi derivati din dreptul
de proprietate, care se exercit de reguld in cadrul unui raport de coproprietate sau
in wvirtutea unui dezmembrimant al proprietdifii, precum uzufructul, uzul sau
abitatia. In sistemul Codului civil, folosinta bunului se realizeazi in temeiul unui
titlu juridic, fie contractual, fie legal, si nu poate fi impusa impotriva titularului
dreptului de proprietate fars o cauza legald expresa. Prin urmare, daci un sot este
proprietar exclusiv asupra locuintei familiei, nu se poate concepe ca instanta de
Judecatd si transforme prin hotirfre acest drept exclusiv intr-un drept de
coproprietate forfata in favoarea celuilalt sof, deoarece aceasta ar echivala cu o
privare de proprietate in sensul art. 44 alin. (2) si (3) din Constitutie. Instanta nu
poate crea un drept real principal nou asupra bunului, decarece competenta sa se
limiteazd la aplicarea legii, nu la modificarea regimului juridic al proprietitii
private;

referitor la propunerea de modificare a art. 383! alin. (3) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, aceasta nu poate fi pusi in aplicare, pentru ci o instanti de
judecata nu poate constata de doud Or1 existenta unei violente domestice, ct timp
existenfa unui ordin de protectie demonstreaza, cu puterea de fucru judecat, faptul
ca un astfel de comportament a existat. in plus, o asemenea prevedere ar genera
confuzie intre scopul ordinului de protectie — masuri temporard de prevenire a
violentei ~ §i o pretinsd modificare a regimului juridic al proprietitii, ceea ce
depdgeste cadrul legal al masurilor de protectie si intrd in sfera dreptului real,

rezervata reglernentaril exprese prin norme de drept civil.

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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