EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrdrilor de constructii

Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii reglementeazi cadrul
general pentru autorizarea, executarea si controlul lucririlor de acest tip. Aceasta joacd un rol
esential in asigurarea unei dezvoltdri urbane coerente, in respectarea normelor de siguranti,
protectta mediului si garantarea dreptului cetatenilor de a fi informati cu privire la interventiile
realizate asupra mediului construit.

Conform articolului 7, alineatul (23%) din Legea nr. 50/1991, beneficiarii autorizatiilor de
construire au obligatia de a instala, intr-un loc vizibil, un panou de identificare a investitiei.

(23%) Dupa comunicarea autorizafiei de construive, dar inainte de inceperea lucrarilor,
beneficiarul are obligatia, pe propria cheltuiald, sd noteze in cartea funciard a imobilului,
precum §i intr-un ziar de largd rdspdndire informatiile previzute la alin. (23Y) lit. a) i b),
precum §i sa amplaseze in santier, la loc vizibil, panoul de identificare a investifiei,

Panoul de identificare a investifiel reprezintd un instrument care asigurd transparenta publici,
oferind informatii utile cetitenilor, autoritatilor locale si institugiilor de control privind legalitatea
si caracteristicile proiectului in desfasurare.

{ntr-o varianti anterioari a legii, in cadrul articolului 26, alineat (1), lit. g) prevedea o sanctiune
contraventionald cuprinsi intre 1.000 si 2.000 lei pentru neafisarea panoului de identificare a
investitiei. Aceastd dispozitie a fost Insd modificatd prin Legea nr. 261/2009, care aprobi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
50/1991. In urma acestor modificari, litera g) a fost inlocuitd cu un alt continut, jar sanctiunea
amenzii pentru neafisarea panoului nu s-a mai regasit in forma actuali a articolului.

Totodatd, potrivit Ordinului nr. 63N/1998 privind obligatia afigérii la loc vizibil a panoului de
identificare a investifiei, sunt instituite urmitoarele obligatii:

Art. 1 — Toate santievele de constructii au obligatia de a afisa la loc vizibil, pe intreaga duratd a
executdrii lucrdrilor, un panou de identificare, conform modelului prevazut in anexa la prezentul
ordin.

Art. 2 — Modelul panoului, previzut in anexd, se inmdneazd in mod obligatoriu beneficiarului
odatd cu eliberarea autorizatiei de construire, de cdtre emitentul acesteia.

Art. 3 — Neafisarea panoului de identificare se sanctioneazd cu sistarea imediatd a lucrarilor.

fn practics, lipsa afigirii panoului de identificare riméne o problema frecventd, in special in
cazul lucririlor executate de persoane fizice, in zone periurbane sau rurale, unde capacitatea
administrativi de control este limitatd. Fenomenul este prezent si In zonele cu dezvoltare
urbanisticd acceleratd, unde volumul mare de lucriri ingreuneaza monitorizarea eficients. In



absenta unei sanctiuni contraventionale exprese in legislatia nationald actuala, obligatia afisarii
panoului este frecvent ignorata.

Necesitatea reglementarii

Autorititile locale stabilesc, prin regulamente proprii adoptate in consiliul local, cuantumul
amenzilor pentru contraventii. Aplicarea acestor prevederi este neunitard. Regimul de sanctiuni
pentru aceeasi faptd variazi considerabil de la o localitate 1a alta, ceea ce contribuie la o aplicare
inechitabild. In unele cazuri, cuantumul amenzilor stabilite este mult prea redus pentru a avea un
efect real de descurajare, iar in altele, amenda lipseste.

O analizd orientativd realizatd pe baza informatiilor publice disponibile online releva lipsa de
unitate, la nivelul judetului llfov, in ceea ce priveste reglementarea sanctiunilor pentru neafisarea
panoului de identificare a investitiei. In unele localititi, precum Chiajna, Bragadiru, Mogosoaia
sau Migurele, aceste sanctiuni sunt previzute in mod expres in regulamentele locale.

fn schimb, in unititi administrativ-teritoriale precum Popesti-Leordeni sau Corbeanca, astfel de
dispozitii nu sunt mentionate explicit in hotirarile adoptate de consiliile locale. in lipsa unor
reglementdri, politia locald nu are temei pentru aplicarea sanctiunilor in cazurile de abateri la
afisarea panoului, iar autoritifile nu pot colecta date relevante privind frecventa acestor cazuri.

Aceastd lipsd de coerentd si predictibilitate in aplicarea legii are efecte negative asupra
transparentei, disciplinei in domeniul constructiilor §i capacitatii administrative a autorititilor
locale. Chiar i in localititile unde sanctiunile sunt reglementate, se constatd diferente
semnificative in ceea ce priveste cuantumul acestora. De exemplu, In comuna Chiajna,
contraventia este sanctionati cu amenda cuprinsi intre 1.500 si 2.500 lei sau cu avertisment'. in
orasul Mégurcle, amenzile variaza in functic de tipul contravenientului, fiind cuprinse intre 500
si 1.000 lei pentru persoanele fizice si ajungind pand la 2.500 lei pentru persoanele juridice. In
orasul Bragadiru, sancfiunile aplicabile sunt de 200 pand la 1.000 lei pentru persoancle fizice si
intre 500 si 2.000 lei pentru persoanele juridice, conform Regulamentului pentru stabilirea si
sancfionarea faptelor care constituie contraventii in domeniul edilitar-gospodaresc, ordinii,
curdfeniei i igienei publice, precum si al circulatiei rutiere”. in Mogosoaia, amenzile se aplici
doar persoanelor juridice; pentru persoanele fizice nu existd nicio prevedere in acest sens’.

Un alt argument care justificd necesitatea reintroducerii amenzii pentru neafisarea panoului de
identificare a investitiei 1l reprezinti corectarea unei incoerente legislative. In forma actuali,
neafigarea panoului este sanctionatéd exclusiv cu sistarea lucririlor, o mésurd de restrictionare a
activitditit, care produce, de exemplu, efecte similare suspenddrii temporare a dreptului de a
continua activitatea autorizatd. Aceasti misuri nu are caracter pecuniar si, prin natura sa, de
facto, reprezinid o sanctiune complementari, nu una principala.

Mm@m&b@mﬂm&m&hﬁﬁ@% consultat in data de 01.10.2025.

2 hitps:/iwww.primaraorasbragadiru.ro/downloads/hcldelib/95 _page-0001.odf, consuitat in data de
01.10. 2025

consaltat in Gats de 01.10.2025.



Prin climinarea amenzii prevdzute anterior pentru aceastd fapta — adica inliturarca sanctiunii
principale — mésura mai degrabd complementard a sistarii lucrdrilor a rimas fard sanctiunca
principald de care ar fi trebuit sa fic legata. Astfel, cadrul normativ actual este dezechilibrat,
intrucdt opercazd mai degraba o sanctiune complementar, lipsind sanctiunea principala necesara
pentru asigurarea coerentel regimului contravenjional.

Obiectivul propunerii legislative

Prezenta inifiativa legislativd urmdreste reglementarea expresd a faptei de neamplasare a
panoului de identificare a investitiei, prin calificarea acesteia ca o contraventie distincta, precum
si introducerea unei sanctiuni directe, constdnd intr-o amenda cuprinsi intre 1.000 si 5.000 lei,
proportionald cu gravitatea si impactul neconformitafii. Totodatd, propunerea prevede corclarca
acestei contraventii cu masura de oprire a lucrérilor, in situatia Tn care se constata lipsa panoului
de identificare.

Impact socio-economic si juridic

Prin adoptarea prezentei inifiative, se estimeazd o cregtere semnificativa a gradului de respectare
a obligatiilor legale in domeniul constructiilor, prin intirirea caracterului preventiv si coercitiv al
reglementarilor. De asemenea, clarificarea regimului sanctionator va contribui la uniformizarea
aplicdrii legii la nivel national, reducdnd diferentele intre unitatile administrativ-teritoriale.

Aceastd masurd va stimula transparenfa in procesul de autorizare si executie a lucrarilor,
consolidand increderea cetatenilor in actul administrativ. Totodatd, va intdri capacitatea de
interventie a autoritafilor locale $i a structurilor de control, care vor dispune de instrumente mai
clare pentru a sanctiona abaterile de la lege.

Clarificarea obligatiei de afisare a panoului st introducerea unet sanctiuni distincte vor permite
colectarea mai eficientd a amenzilor, contribuind astfel la cresterea veniturilor proprii ale
autorititilor locale. In plus, va fi redusa presiunea asupra bugetelor locale cauzata de neclarititile
administrative i litigiile asociate nerespectdrii normelor urbanistice. Pe termen mediu si lung,
misura va confribui la cresterea disciplinei in constructii si la eficientizarea procesului de
control.

Intr-un context in care fenomenul constructiilor neautorizate, precum §i lipsa de transparentd,
continud sd afecteze dezvoltarea urband, mdsurile propuse prin prezentul proiect de lege
raspund unei nevoi reale §i urgente, resimtite la nivelul administratiei publice locale.

Ana-Cynthia-Toana PAUN,

Senator USR
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