AN D DL L L L % Liin ii\ i {F%;‘Jlﬁi 5
{
|

sarmanerd Ly LR

LR

1 L]

S
vy |

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter comunist si a
promovirii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor

mfraetiuni contra umanitigii sau de incilcarea

LAt R R ,;;idté]?turilor fundamentale ale omului

1

; 2'0220‘26' i

Amnalizand " propunerea legislativi privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter comunist §i a promovirii
cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra
umanititii sau de incilcarea drepturilor fundamentale ale omului
(b733/22.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1237/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter comunist si a
promovdrii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
contra umanitétii sau de incélcarea drepturilor fundamentale ale omului.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd alte patru propuneri legislative avand ca obiect de
reglementare interzicerea organizatiilor cu caracter comunist au fost
avizate de Consiliul Legislativ cu avizele nr. 1480 din 24 octombrie
2005, nr. 695 din 30 mai 2007, nr. 684 din 2 iunie 2010 si nr. 1129 din
21.10.2015, toate fiind respinse de Camera Deputatilor in calitate
de Camera decizionala.

In plus, in prezent se afld in procedurd legislativd la Camera
Deputatilor ~ propunerea  legislativi  privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter comunist si a
promovirii cultului persoanelor vinovate de savirsirea unor
infractiuni de genocid contra umanititii si de crime de rizboi
(plx223/2016), precum si propunerea legislativa privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter comunist
(plx364/2019), care cuprind solutii legislative similare celor propuse
prin prezentul proiect. Mentiondm c respectivele propuneri legislative
au fost avizate negativ de Consiliul Legislativ, prin avizele nr. 4 din
6.01.2016 si nr. 337/24.04.2019.

5. Asa cum s-a retinut si in avizele emise anterior, prin continutul
sdu, o astfel de solutie legislativd contravine Conventiei Europene
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
1950 care prevede libertatea de gandire, de constiinta si de exprimare a
convingerilor (art. 9), libertatea de exprimare (art. 10) si libertatea de
intrunire si de asociere (art. 11), exercitarea acestor libertati trebuind si
fie asiguratd fard nicio deosebire bazati pe opinii politice sau orice alte
opinii (art. 14).

In acest sens, mentionim Hotirdrea pronuntatdi de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in data de 3 februarie 2005, in Dosarul
nr. 46626/1999 - Afacerea Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si
Ungureanu contra Roménia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.1044 din 24 noiembrie 2005, cu privire la
incélcarea art. 11 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale.

Astfel, fatd de refuzul instantelor judecitoresti competente din
Roménia de a da curs cererii reclamantilor de inregistrare a PCN ca
partid politic, Curtea Europeand a apreciat cd méasura de respingere a
solicitarii reclamantilor, dispusd inainte de inceperea propriu-zisid a
activitdfilor specifice unui partid politic, este consideratd
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disproportionatd si nenecesarad intr-o societate democratica. Din acest
punct de vedere, Curtea Europeani a constatat violarea de citre statul
roman a prevederilor art. 11 din Conventia europeana.

Considerentele avute in vedere de Curtea Europeanéd a Drepturilor
Omului au fost, de altfel, retinute si de Curtea Constitutional, care, in
Decizia nr. 820/2010 a subliniat ci ,,in Cauza Partidul Comunistilor
(Nepeceristi) si Ungureanu contra Romaniei, 2005, Curtea Europeand
a Drepturilor Omului a considerat c¢d nici contextul istoric, nici
experienta totalitaristd trditd in Romdnia pdnd in 1989 nu justificd
necesitatea unei ingerinfe de genul interzicerii inscrierii unui partid pe
motiv cd va promova doctrina comunistd, de vreme ce aceste partide
existd in mai multe state semnatare ale Conventiei europene, iar
democratia se cladeste pe pluralism politic”.

Din acest punct de vedere, reglementarea preconizati prin proiect
intrd in contradictie cu dispozitiile art. 40 alin. (1) din Constitutie, care
consacra dreptul Ia asociere al cetdtenilor in partide politice, sindicate,
patronate si in alte forme de asociere. In acest sens, precizim ca
definitia notiunii de ,,organizatie cu caracter comunist”, prevazuta la
art. 2 alin. (1) lit. a) din proiect se referd, cu titlu exemplificativ, doar la
anumite idei $i conceptii care excedeaza, oricum, atat limitele dreptului
de asociere prevdzute la art. 40 alin. (1), cét si limitele libertatii de
exprimare, consacrate de art. 30 alin. (7) din Legea fundamentala.

Astfel, potrivit art. 40 alin. (2) din Constitutie, sunt considerate
neconstitutionale partidele sau organizatiile care militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii
tarii, iar potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (7) din Legea fundamentala,
,»sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi
de agresiune, la urd nationald, rasiali, de clasa sau religioasi, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum
si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri”.

In prezent, aceste dispozitii constitutionale sunt dezvoltate prin
urmatoarele prevederi legale:

a) art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind siguranfa nationald a
Roméniei, republicati, cu completdrile ulterioare, care stabileste,
printre ipotezele care constituie amenin{dri la adresa securitdtii
nationale, si urméatoarele:

1) initierea, organizarea, savdrsirea sau sprijinirea in orice mod
a actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd,
legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste,
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separatiste care pot pune in pericol sub orice formd unitatea §i
integritatea teritoriald a Romdniei, precum §i incitarea la fapte ce pot
periclita ordinea statului de drept” si

1) inifierea sau constituirea de organizatii sau grupdri ori
aderarea sau sprijinirea sub orice formd a acestora, in scopul
desfasurdrii vreuneia din activitdtile enumerate la lit. a)-k), precum si
desfasurarea in secret de asemenea activitdfi de catre organizatii sau
grupdri constituite potrivit legii”,

b) Codul penal - infractiunile contra securititii nationale (de
ex. art. 397 - Actiuni impotriva ordinii constitutionale);

¢) art. 3 alin. (1), (2) si (4) din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, republicati, potrivit cirora:

(1) Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu
caracter politic, constituite potrivit legii, si care militeazd pentru
respectarea suveranitdfii nationale, a independentei §i a unitdfii
statului, a integritdatii teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor
democratiei constitutionale.

(2) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul,
programele, propaganda de idei ori prin alte activitdfi pe care le
organizeazd, incalcd prevederile art.30 alin.(7), art.40 alin.(2) sau (4)
din Constitutia Romdniei, republicatd.

(4) Partidele politice nu pot organiza activitati militare sau
paramilitare si nici alte activitdti interzise de lege”.

In sensul celor de mai sus, mai mentionim si dispozitiile cu
caracter general ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care consacrd o serie de principii cu valoare european,
precum: libertatea de Intrunire si de asociere, interzicerea oricarei
discrimindri bazate pe sex, rasd, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau
de orice altd naturd, apartenentd la o minoritate nationald, avere, varsta
sau orientare sexuala.

Totodata, Declaratia Universald a Drepturilor Omului consacra
dreptul la opinie si de exprimare (art. 19), precum si libertatea de
intrunire si asociere pagnica (art. 20).

Este de semnalat si faptul cd in majoritatea statelor lumii,
cunoscute prin democratia vietii politice, nu sunt interzise organizatiile,
doctrinele si ideologiile comuniste.



De altfel, chiar prin proiect se face o exceptie In ceea ce priveste
faptele prevazute la art. 6 alin. (1), (2) si (3) savarsite 1n legaturd cu
simbolurile sau materialele utilizate de state membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, care sunt nu constituie infractiuni, potrivit alin. (5) al
aceluiasi articol.

In acest context, precizam si faptul ci reglementarea este
inconsecventd, Intrucit, potrivit art. 6 alin. (5), materialele si
simbolurile comuniste pot fi totusi confectionate, vindute si distribuite,
indiferent de scopul in care se efectueazi aceste activititi, dacd acestea
,constituic marci comerciale inregistrate pe plan national sau
international”.

6. Precizdm cd unele dintre normele din proiect instituie
reglementdri paralele celor existente deja in legislatie, procedeu
legislativ interzis normele de tehnica legislativa.

In acest sens, mentionam ci interdictiile si infractiunile prevazute
de art. 3, 4, 7, 8 alin. (2), in care este utilizatd notiunea de ,,persoani
vinovatd de savarsirea unor infracfiuni contra umanititii” dubleaza
reglementarile din cuprinsul art. 12, 13, 5 si, respectiv, art. 6 alin. (2),
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
sdvarsirea unor infractiuni de genocid, contra umanitétii si de razboi,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 107/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Precizdm cd definitia respectivei notiuni din art. 2 lit. €) din
proiect este identicd celei din cuprinsul art. 2 lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2002, Tn ceea ce priveste persoanele
vinovate de sdvarsirea unor infractiuni contra umanitatii.

7. Referitor la incrimindrile propuse in Capitolul III - denumit
impropriu ,Infractiuni si contraventii”; desi cuprinde numai norme
referitoare la infractiuni - semnaldm urmatoarele aspecte care confera
normelor un caracter lipsit de claritate si precizie:

7.1. La art.5 alin. (6), termenul ,predicare” este folosit
impropriu, Infrucat acesta este utilizat cu precidere in ceea ce priveste
sfera religioasd, nu cea politica.

7.2. Laart. 6 alin. (2) textul incrimineaza orice utilizare In spatiul
public a simbolurilor si materialelor comuniste in spatiul public sau
on-line, fard a se putea intelege care este diferenta fatd de incriminérile
din cuprinsul alin. (1) si (3).



7.3. Incrimindrile din cuprinsul art. 7, 8 alin. (2) si 9 (care ar
trebui sa faca trimitere la art. 3 si 4, nu la art. 4 51 5) excedeaza obiectul
de reglementare al proiectului, intrucat au in vedere o sferd mai larga
de persoane decét cele ,,vinovate de sdvarsirea unor infractiuni contra
umanitatii sau de incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului” la care se refera titlul si art. 1.

Avem 1in vedere, in acest sens, persoanele ,vinovate de
subminarea economiel nationale sau de subminarea puterii de stat”,
fapte care constituiau infractiuni de sine statdtoare in vechiul Cod penal,
dar care nu se mai regasesc sub aceste denumiri in noul Cod
penal - Legea nr. 286/2009.

7.4. Norma din cuprinsul art. 8 alin. (3) prin care sunt stabilite
limite pentru amenda penald este incompatibild cu sistemul
zilelor-amenda, consacrat prin dispozitiile art. 61 alin. (1) din Codul
penal.

Precizdm cd, asa cum a subliniat Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 147/2012, ale carei considerente sunt aplicabile mutatis mutandis o
lege penala speciala ,,nu poate sd prevada un regim diferit de aplicare
a institutiilor de drept penal reglementate in Partea generald a Codului
penal (...) decdt cu incdlcarea principiului legalitdfii incrimindrii si
pedepsei, astfel cum acesta este prevazut la art. 23 alin. (12) din
Constitutie” (par. 23).

*
* *

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

PRESEDINTE

Florin JORDACHE

Bucuresti
Nr. 70/20.01.2026





