Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie $i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd privind abrogarea Legii nr.550/2004
privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romdne, initiatd de
doamna senator neafiliat Diana Iovanovici - Sosoacd (Bp. 384/2024).

1. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne, cu
modificirile si completdrile ulterioare, si trecerea efectivelor umane,
bunurilor, logisticii si a tot ceea ce apartine Jandarmeriei Roméne in
subordinea si administrarea Ministerului Aparérii Nationale.

IL. Observatii

1. Precizim ci Ministerul Afacerilor Interne reprezinti principala
institutie responsabild cu mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii
publice, respectiv garantarea sigurantei cetateanului, avand o gama larga de
atributii ce se extind in toate domeniile securitatii nationale.

Fortele principale ale Ministerului Afacerilor Interne sunt abilitate prin
lege si exercite dreptul de politie a statului, reprezentind componenta de
bazi a structurilor destinate si gestioneze intreaga problematicd din
domeniul ordinii publice, pe timp de pace sau pe timpul starii de urgent,
fiind constituite in structuri de politie si jandarmi.



Astfel, din perspectiva competentelor Jandarmeriei Romane, acestea
se circumscriu atributiilor principale ale Ministerului Afacerilor Interne -
MAL, iar desfiintarea acestei institutii, cu consecinta trecerii efectivelor
umane, a bunurilor si a logisticii in subordinea si administrarea Ministerului
Apiridrii Nationale, schimba locul si rolul Jandarmeriei Roméne in
societatea romdneascd si ar putea prejudicia in mod semnificativ
capacitatea de raspuns §i de actiune a efectivelor MAI, situatie care ar
genera aparitia unor vulnerabilitati si factori de risc, inclusiv la coruptie.

Potrivit Legii nr.346/2006 privind organizarea functionarea
Ministerului  Apdrdrii  Nagionale, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, acest minister este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, avand in componentd structurile militare
care formeazi Armata Roméniei, organizati potrivit principiilor si
procedurilor la standardul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord -
NATO.

Precizam ci Jandarmeria Roménd este institutia specializatd a
statului, cu statut militar, componentd a Ministerului Afacerilor Interne,
minister care exerciti, conform Constitutiei Romdniei, republicatd, $i
legilor tarii, atributiile ce 1i revin cu privire la asigurarea ordinii publice si a
pazei persoanelor, obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum $i pentru
combaterea terorismului si a criminalitatii organizate'. Or, aceste atributii
ale ministerului sunt date, prin lege, in competenta Jandarmeriei Romane.

Avéand in vedere statutul militar al Jandarmeriei Roméne, personalul
acestei institutii este format cu precddere din cadre militare cdrora le sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modificarile si completdrile ulterioare’, avand atributii specifice
personalului militar. Cadrele militare - jandarmii indeplinesc misiuni
specifice atit in timp de pace - in ceea ce priveste asigurarea §i restabilirea
ordinii publice (misiuni ce revin exclusiv cadrelor militare - jandarmi din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne), cét si in timp de rdzboi - in ceea ce
priveste paza si apdrarea localitdtilor ori a unor obiective stabilite de
autoritatile militare.

Astfel, prin atributii, organizare, pregitire si dispunere teritoriala,
Jandarmeria Romani contribuie la garantarea suveranitdtii, independentei,
autoritatii, unititii si securitdtii statului, democratiei constitutionale pe

I conform art. 1 alin. (2) Iit. p) si v} gi art. 3 alin. () lit. b) pet. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007
rrivind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare;
2 conform prevederilor art. 23 alin. (3) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei

Romdne, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
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intregul teritoriu national atét in timp de pace, cét in situatii de criz&’, iar
apdararea ordinii si linistii publice, a drepturilor libertétilor fundamentale ale
cetatenilor, a proprietifii publice private, precum pentru protectia
institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de terorism
reprezinta atributii date prin lege Jandarmeriei Roméne.

Aderarea la Uniunea Europeand a impus, printre alte reforme
structurale, si regindirea sistemului politienesc de ordine si sigurantd
publici. In acest context, demilitarizarea unor structuri din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a generat schimbdri si in ceea ce priveste
componenta fiecirei arme si profesionalizarea acestora, precum si
delimitarea clarii a competentelor ce le revin in prezent. Au fost delimitate,
astfel, prin legi speciale, conceptele de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, precum atributiile ce revin politiei si jandarmeriei in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pentru a-si exercita rolul de organ de
specialitate al statului cu atributii in acest sens.

in acest context, Guvernul a elaborat si a sustinut in Parlamentul
Romaniei adoptarea unei legi organice* pentru organizarea si funcfionarea
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a unei institutii specializate de
ordine publicd cu statut militar care si facd fatd tuturor provocdrilor si
actiunilor indreptate impotriva ordinii i linistii publice, precum si pentru a
exercita misiuni specifice in vederea asigurdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor, a proprietitii publice si private, asigurarii
pazei unor obiective de importantd deosebitd pentru activitatea statului si
pentru combaterea actelor de terorism, precum si pentru a indeplini o serie
de atributii in caz de razboi, in calitate de componentd a fortelor armate.
Prin acest act normativ s-a acoperit, astfel, intreg spectrul de atributii ce
revin ministerului dupd demilitarizarea unora din structurile aflate in

subordine.

2. Potrivit legii de organizare §i functionare, Jandarmeria Roména
are atributii in domeniul asigurdrii §i restabilirii ordinii publice, fiind
principala fortd de ordine publica, dar si in domeniul pazei si protectiel
institutionale, protectiei transportului de bunuri si valori importante,
precum si transportului de arme, munitii, substante toxice etc.

Pe linia asigurdrii si restabilirii ordinii publice, cu titlu de exemplu,
in perioada ianuarie-iunic 2024, structurile de ordine publica ale
Jandarmeriei Romane au fost implicate in executarea misiunilor specifice,

3 conform art. I alin. (2) din Legea 550 /2004 , cu modificdrile i completdrile ulterioare
4 Legea nr.550/2004 a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei la data de 29 noiembrie 2004
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concretizate in ansamblul masurilor intreprinse si al activitatilor desfasurate
pentru prevenirea si combaterea faptelor antisociale si consolidarea
climatului de sigurantd al cetitenilor. In scopul consolidirii gradului de
siguranti al cetdteanului, au fost desfasurate activitafi specifice, avindu-se
in vedere urmatoarele priorititi:

- intdrirea climatului de sigurantd publici prin prevenirea i
descurajarea faptelor antisociale;

- participarea la misiunile de mentinere a ordinii publice;

- realizarea capabilitatilor de interventie pentru situatii de urgenta,

- constituirea unor echipe de interventie antiteroristd care sa intervina
cu promptitudine in situatia producerii unor evenimente/incidente
neprevazute.

In perioada sus-mentionatd, efectivele Jandarmeriei Romane au
executat 17.782 de misiuni de asigurare a ordinii publice, au pus in
executare 19.071 de mandate de aducere, au executat 11.290 de misiuni de
interventie, au constituit 142.769 de patrule mixte si patrule de jandarmi,
precum si 78.204 patrule de jandarmi in statiuni montane pe traseele
turistice din zona acestora, in statiuni balneare, precum si in alte zone de
interes operativ.,

Totodats, pentru intdrirea climatului de sigurantd publicd, prevenirea
si combaterea faptelor antisociale, Jandarmeria Roménd a organizat si
executat in primele 6 luni ale anului 2024 un numir de 1210 actiuni
punctuale.

In perioada ianuarie-iunie 2024, jandarmii au constatat 3.291 de
fapte de natura penals si au aplicat 63.425 de sanctiuni contraventionale.

Situatia faptelor de naturd penald constatate in mod independent, se
prezintd astfel:

- 369 de fapte cu caracter penal contra persoanei,
409 de fapte cu caracter penal contra patrimoniului;
11 fapte cu caracter penal contra infaptuirii justitiet;
182 de fapte cu caracter penal contra ordinii i linigtii publice;
5 fapte cu caracter penal de punere in circulatie de valori falsificate;
96 de fapte cu caracter penal previzute in alte articole din Codul

Penal:
- 39 de fapte cu caracter penal previzute de Legea energiei electrice

si a gazele naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile

ulterioare;
- 71 de fapte cu caracter penal previzute de Legea nr. 126/1995

privind regimul materiilor explozive, republicatd cu modificdrile i
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completdrile ulterioare;

- 1.745 fapte cu caracter penal prevazute de Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

- 46 de fapte cu caracter penal previzute de Legea nr. 46/2008
privind Codul Silvic. republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- 114 de fapte cu caracter penal previzute de Legea nr. 84/1998
privind mdrcile si indicativele geografice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- 98 de fapte cu caracter penal previzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- 27 de fapte cu caracter penal prevazute de Legea nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decdt cele previzute de acte normative in vigoare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- 79 de fapte cu caracter penal prevazute de alte legi speciale.

Nu in ultimul rind, pentru prevenirea savarsirii unor fapte care
contravin normelor de convietuire sociald, jandarmii au executat in
perioada ianuarie - iunie 2024 un numar de 4.299 de actiuni preventive,
acestea desfasurindu-se in: institutii de invétimant (2.151), arene sportive
(666), in locurile de desfasurare a unor adundri publice (453), sediile unor
asociatii/societati (238) si in alte locuri din mediul urban si rural (791).

In indeplinirea atributiilor pentru paza valorilor, bunurilor si
materialelor periculoase, apdrarea obiectivelor de importanta deosebita,
personalul Jandarmeriei Romane actioneaza conform prevederilor actelor
normative incidente si asigura, in prezent, paza si protectia unui numar de
1338 de obiective, avute in responsabilitate potrivit cadrului normativ in
vigoare pe linia pazei.

Spre exemplificare, in primele 7 luni ale anului 2024 au fost
executate un numiir de 17.660 de pazi transporturi, cu 14% mai multe fata
de aceeasi perioadd a anului 2023.

Totodatd, Jandarmeria Romani asigurd paza, supravegherea si
interventia Sistemului National de Transport prin Conducte operat de citre
SC CONPET SA.

Precizim cii aceasti misiune are un caracter de continuitate, aceasta
executindu-se pentru un numar de 3818 kilometri de conducte si instalatiile
asociate acestora, dispuse pe raza a 17 judete.
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In plus, pe 14ngd misiunile mentionate mai sus, Jandarmeria Roméana
contribuie la asigurarea climatului de ordine pentru desfégurarea In conditii
normale de judecati si a activitatii lucratorilor Ministerului Public.

De asemenea, dispozitille art. 130 din Constitutia Romdniei,
republicatd, statueazi faptul ca instantele judecatoresti dispun de politia
pusi in serviciul lor.

Astfel, potrivit alin. (1) al art. 132 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, paza
sediilor instantelor judecdtoresti a parchetelor, a bunurilor si valorilor
apartinind acestora, supravegherea accesului §i mentinerea ordinii
interioare necesare desfasurdrii normale a activitdtii in aceste sedii se
asigurd, in mod gratuit) de citre Jandarmeria Roménd, prin structurile sale
specializate.

Prin urmare, o astfel de reglementare ar afecta in mod esential
capacitatea statului de asigurare a masurilor de protectie si pazd a
institutiilor de importantd deosebitd, precum §i a bunei functionari a
sistemului de justitie prin afectarea securititii sediilor instantelor si
parchetelor, precum si a ordinii interioare necesare desfagurdrii normale a
activititii instantelor si parchetelor.

In concluzie, adoptarea propunerii legislative in cauza ar reprezenta,
in esenti, o aduce atingere gravd adusd securitd{ii nafionale, prin
diminuarea capacititii de asigurare a masurilor de ordine publicd, precum si
de mentinere si de restabilire a ordinii publice atunci cand accasta a fost
grav afectatd, ori in caz de comitere a unor acte de terorism sau de atac
impotriva institutiilor fundamentale ale statului.

Asa fiind, in considerarea atributiilor specifice ce revin Ministerului
Apiriarii Nationale si Jandarmeriei Roméne, se constata ca aceste institutii
au un rol diferit in arhitectura institutionala a statului, astfel cd nu pot fi
retinute argumentele avute in vedere in cuprinsul initiativei legislative.

In context, reiterim rolul fundamental al Jandarmeriei Roméne in
cadrul Sistemului National de Apdrare, Ordine Publicd si Securitate
Nationals, in asigurarea masurilor de protectie a institutiilor fundamentale
ale statului de combatere a actelor de terorism.

. 3. Din perspectiva obiectului de reglementare, considerdm ca
initiativa legislativd nu raspunde exigentelor art. 1 alin. (3) art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
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ulterioare, potrivit cirora activitatea de legiferare reprezintd principala
modalitate de implementare a politicilor publice, menitd sd asigure
instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare
economicd i sociald, precum §i pentru exercitarea autoritatii publice, fiind
imperativ ca actele normative cu impact asupra legislatiei In vigoare sa fie
elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament
sau de Guvern.

In acest context, amintim c#, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2),
art. 4 si ale art. 5 din Legea nr. 203/2015 privind planificarea apdrdrii, cu
modificarile ulterioare, principalele documente de politici publice ce
fundamenteazi planificarea apardrii la nivel national sunt Strategia
nationala de apdrare a tarii si Programul de guvernare.

Din aceastd perspectivi, semnalim cd nici Strategia Nationald de
Apirare a Tarii pentru perioada 2020-2024, aprobatd prin Hotdrdrea
Parlamentului nr. 22/2020, si nici Programul de guvernare 2023-2024,
previzut in anexa nr. 2 la Hotdrdrea Parlamentului nr.22/2023, nu cuprind
vreo directie de actiune, misurd, obiectiv sau prioritate cu privire la
desfiintarea/reorganizarea unor institutii cu atributii in domeniul apararii,
ordinii si linistii publice, in sensul celor preconizate prin initiativa
legislativa.

In ceea ce priveste cele trei articole ale initiativei legislative,
precizim ci acestea nu respectd prevederile art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdrora ,, proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate eficientd legislativd”. Cu privire la aceste aspecte, Curfea
Constitutionald s-a pronuntat in mai multe rénduri, statuénd ca ,,una dintre
cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor
normative" si ca respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000, ,,se constituie
intru-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.
alin. (5) din Constitutie”.

De asemenea, initiativa legislativd nu indeplineste nici criteriile de
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate specifice unui text de
lege. Cu privire la acest aspect, remarcdm c, prin Decizia nr. 26 din 18
ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 116
din 15 februarie 2012, Curtea Constitutionald a constatat ca legiuitorul are
obligatia de a edicta norme care sa respecte criteriile mai sus enumerate. In
continuarea motivarii, Curtea Constitutionald a amintit c&, potrivit
prevederilor art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000, ,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent inteligibil, fard dificultdfi sintactice

7



pasaje obscure sau echivoce”, iar, potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege,
Lactele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografie” .

In acest context, semnaldm incélcarea dispozitiilor art. 8 alin. (4) din
legea mai sus indicatd, prin folosirea la art. 3 al initiativei legislative a
expresiei neclare ,,va efectua demersurile necesare pentru aducerea la
indeplinire a prevederilor articolului 2".

4. In plus, sesizim c# din continutul instrumentului de prezentare si
motivare lipsesc datele relevante, precum: concluziile studiilor, lucrdrilor
de cercetare, evaludrilor statistice; impactul socioeconomic, precum §i
impactul financiar; consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de
act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor
primite etc. Nu sunt respectate, astfel, exigentele de tehnicd legislativa
previzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Dati fiind amplitudinea efectelor pe care aceastd initiativd
legislativi ar urma si le producd asupra unor numeroase domenii/segmente,
pe cit de importante, pe atit de sensibile, considerdm cd realizarea unor
consultiri preliminare era esentiald. Or, in Expunerea de motive nu se
precizeazi dacd in vederea elabordrii acesteia s-au derulat consultari cu
principalii actori implicati - foarte numerosi, de altfel, si din varii paliere
ale spectrului economic, social, institutional etc.

Totodatd, observam c# misura de abrogare a Legii nr. 550/2004
poate aduce atingere art. 1 alin. (3) si (5) din Constituie avand in vedere cd
statul are obligatia constitutionald de a asigura atit o stabilitate fireascd a
dreptului, cat si valorificarea, in conditii optime, a drepturilor si a
libertatilor fundamentale.

Cu privire la principiul legalitdtii, consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, Curtea Constitutionald a elaborat o vasta jurisprudentd®, in
acord cu cea in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Curtea

5 A se vedea in acest sens, spre exemplu, hotdrdrile Curtii Europene a Drepturilor Omului din 4 mai 2000, pronunfatd in
Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, si din 25 ianuarie 2007, pronunjatd in Cauza Sissanis impotriva
Romaniei, paragraful 66, sau deciziile Curtii Constitutionale nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 307 din § aprilie 2006, nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdnie,
Partea |, nr. 584 din 17 august 2010, sau nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012, Deciziile Curfii Constitutionale nr. 1 din ianuarie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, nr. 743 din 2 iunie 2011 , publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, nr. 579 din 16 august 2011, precum jurisprudenfa Curtii Europene a Drepturilor Omului, spre
exemplu, Hotdrdrea din 15 noiembrie 1996, pronunjatd in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29, Hotdrdrea
din 25 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40, sau Hotdrdrea din 9
noiembrie 2006, pronuntatd in Cauza Leempoel & S.A. ED. Ciné Revue impotriva Belgiei, paragraful 59
8



Constitutionald a constatat, de principiu, ci ,,orice act normativ trebuie sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca textul normativ sd precizeze cu
suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul
legitim urmdrit, astfel ca, in procesul de interpretare aplicare a legii, sd
ofere persoanei vizate o protectie adecvatd impotriva arbitrarului. Legea
efectele sale, adicd prin continutul enuntat sd permitd cetdfeanului sd
adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la
censiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevada, intr-o
mdsurd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumitd faptd si sd isi corecteze conduita.”

Referitor la principiul securitdii juridice, instituit, implicit, de art. 1
alin. (5) din Constitutie, Curtea a statuat ca ,,acesta exprimd, in esentd,
faptul cd cetdtenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din
partea dreptului, contra unei insecuritdfi pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca legea sd fie accesibild si
previzibild (Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2012, sau Decizia nr.
240 din 3 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 504 din 12 iunie 2020, paragraful 105). Securitatea Jjuridicd a
persoanei se defineste ca un complex de garantii de naturd sau cu valenfe
constitutionale inerente statului de drept, in considerarea carora
legiuitorul are obligatic constitutionald de a asigura atdt o stabilitate
fireascd dreptului, cat valorificarea in conditii optime a drepturilor si a
libertdtilor fundamentale (deciziile nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018,
paragraful 68, si nr. 187 din 17 martie 2021, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdaniei, Partea I, nr. 478 din 7 mai 2021, paragraful 65)."

Totodatd, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.781 din 35
decembrie 2017, paragraful 17, Decizia nr. 270 din 23 aprilie 2019,
paragraful 28, si prin Decizia nr. 601 din 10 octombrie 2019, paragraful 23,
a statuat ca ,nofiunea de , serviciu public" desemneazd atdt o formd de
activitate prestatd in folosul interesului public, cdt o subdiviziune a unei
institutii din administratia internd impdrtitd pe sectii, servicii etc. Din
categoria serviciilor de interes public fac parte acele entitafi care, prin
activitatea pe care o desflsoard, sunt chemate sd satisfacd anumite interese
generale ale membrilor societdtii”. Prin Decizia nr. 661 din 29 octombrie
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2019, paragraful 40, instanta de contencios constitufional a retinut c¢a in
doctrind s-a precizat ¢i ,, notiunea de putere publicd desemneazd drepturile
(prerogativele) speciale, exorbitante, de care dispune orice autoritate a
administratiei publice implicit, orice autoritate publicd, in vederea
exercitdrii atributiilor scle pentru satisfacerea interesului public, care in
cazul unui conflict cu cel particular trebuie sa se impund. In baza
prerogativelor de putere publicd de care dispun, mdsurile luate de aceste
autoritati se aplicd direct, iar in cazul in care nu sunt respectate
beneficiazd de forta de conmstrdngere a statului. Totodatd, s-a ardtat cd
notiunea de interes public desemneazd necesitdfile materiale si spirituale
ale cetdtenilor, la un moment dat."

Precizim ci, in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 550/2004:

(1) Jandarmeria Romdnd este institufia specializatd a statului, cu
statut militar, componentd a Ministerului Administratiei Internelor, care
exercitd, in conditiile legii, atributiile ce 1i revin cu privire la apdrarea
ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertdfilor fundamentale ale
cetdtenilor, a proprietdtii publice si private, la prevenirea si descoperirea
infractiunilor  si a altor incdlcdri ale legilor in vigoare, precum si la
protectia institutiilor fundamentale ale statului combaterea actelor de
terorism.

(2) Jandarmeria Romdnd, prin atribufii, organizare, pregdtire §i
dispunere teritoriald, contribuie la garantarea suveranitdtii, independenteri,
autoritdfii, unitdtii si securitdfii statului, democratiei constitufionale pe
intregul teritoriu national atdt in timp de pace, cdt si in situafii de crizd. "

‘ De asemenea, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 267/2013, a
constatat c¢i ,ratiunea infiintdrii Jandarmeriei Romdne, ca institufie
specializatd a statului, corespunde, prin rolul atribuit de lege, cu obligatiile
pozitive pe care statul ie are pentru asigurarea respectarea valorilor si
principiilor enumerate in cuprinsul art. 1 alin. (3) din Constitufia
Romdniei: statul de drept, democratic §i social, demnitatea umand,
drepturile si libertdtile cetdtenilor. Atribufiile legale ale Jandarmeriei
Romdne au ca finalitate generald asigurarea ordinii si linistii publice, fara
ca prin aceasta sd se infeleagd oprimarea exercitarii drepturilor §i
libertdtilor individuale, ci protejarea unui interes general superior, public,
constdnd in apdrarea valorilor supreme ale societdfii: ordinea publica,
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdfenilor, proprietatea publica
si privatd, statul de drept §i democratic, in general. "

Astfel, avand in vedere dispozitiile legale si jurisprudenta Curtii
Constitutionale mai sus invocate, consideram ca prin abrogarea Legii
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nr. 550/2004 se afecteazi buna functionare a statului romén, afectdnd
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertitilor fundamentale
ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, prevenirea si descoperirea
infractiunilor i a altor incdlcari ale legilor in vigoare, precum si protectia
institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de terorism,
contrar art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

5. In ceea ce priveste art. 2 si 3 din initiativa legislativa, subliniem ca
prin preluarea activitatii si a efectivelor Jandarmeriei Roméane de catre
Ministerul Apararii Nationale se va aduce atingere art. 1 alin. (I) din Legea
nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrarii
Nationale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
ciruia ,,Ministerul Apdrdrii Nationale este organul de specialitate al
administratiei publice centrale, care conduce desfdasoard, potrivit legii,
activitdtile in domeniul apdrdrii tarii.”

- De asemenea, potrivit art. 2 din legea mai sus mentionatd ,,Sistemul
de structuri centrale, structuri forte ale Ministerului Apdrdrii Nationale
constituie Armata Romdniei, denumitd in continuare armata’.

Mentionim c3 art.118 din Constitutia Romdniei, stabileste ca:

(1) Armata este subordonatd exclusiv voinfei poporului pentru
garantarea suveranitdfii, a independentei si a unitdfii statului, a integritafii
teritoriale a tdrii si a democratiei constitutionale. In conditiile legii si ale
tratatelor internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie la
apdrarea colectivd in sistemele de aliantd militard §i participd la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pacii.

(2) Structura sistemului nafional de apdrare, pregdtirea populatiei, a
economiei si a teritoriului pentru apdrare, precum statutul cadrelor
militare, se stabilesc prin lege organicad.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzator,
- celorlalte componente ale fortelor armate stabilite potrivit legii.

(4) Organizarea de activitdfi militare sau paramilitare in afara unei
autoritdti statale este interzisa.

(5) Pe teritoriul Romdniei pot intra, stafiona, desfdsura operafiuni sau
trece trupe strdine numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale
la care Romdnia este parte. "

Avand in vedere cele de mai sus mentionate, consideram ca
activitatea desfasurati in prezent de Jandarmeria Roménd nu poate fi
preluati de catre Ministerul Apararii Nationale, intrucdt contravine
dispozitiilor enumerate mai sus, care stabilesc in mod clar faptul cd armata
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are ca scop garantarea suveranititii, a independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. Astfel,
dispozitiile de la art. 2 si 3 din prezenta initiativa legislativd sunt in
contradictie cu art. 118 din Constitutie si cu prevederile Legii
nr. 346/2006.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

/Cﬁ}"ﬁma.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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