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referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter comunist si 2 promovirii

cultului persoanelor vinovate de sivarsirea unor infractiuni contra
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Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legisiative privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter comunist si a promovarii cultului persoanelor vinovate de

sdavdrsirea unor infractiuni contra umanitdpii sau de incdlcarea drepturilor fundamentale
ale omului (6733/22.12.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfisurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:
* textul propunerii legislative este pe alocuri insuficient detaliat si poate da nastere la
abuzuri in aplicarea legii. De exemplu, se interzice comercializarea de simboluri
comuniste, dar trebuie s3 admitem ¢4, In practicd, existd colectionari de obiecte din

perivada respectivd care nu neapdrat imbritiseaza ideologia;



in ceea ce priveste prevederile art. 2 lit. a), se impune eliminarea nofiunii de
worganizare sociald lipsitd de clasd”, intrucdt formularea este lipsitd de claritate
juridica si predictibilitate. Aceastd expresie introduce un element ideologic care nu
are corespondentd in terminologia juridicd actuala, genernd incertitudine in aplicare
si, implicit, incélcind principiul legalitatii;

referitor la lit. d) a aceluiasi articol, se constatd necesitatea unei motiviri echilibrate
in expunerea de motive privind masura in care statul romén este pregatit s& cenzureze
imaginea unor persoane de culturd care, desi s-au manifestat public in perioada
regimului comunist, au avut o coniributie semnificativd la patrimoniul cultural
national. Exemplele lui Marin Preda, Mihail Sadoveanu sau George Calinescu relevd
dificultatea de a trasa o linie clard intre activitatea literard, stiintifica sau artistica si
implicarea institutionala in structurile regimului comunist;

pentru asigurarea clarititii si previzibilitatii legii, este necesard definirea expliciti a
perioadei de referintd aferente regimului comunist, respectiv intervalul 31 decembrie
1947 — 24 decembrie 1989, astfel incét aplicarea dispozitiei sa fie limitatd la un cadru
temporal determinat §i sd nu lase loc de interpretdri arbitrare;

in ceea ce priveste art. 4 din solutia legislativa, intrd in contflict cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 3172002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor
si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului
persoanelor vinovate de sivérsirea unor infractiuni de genocid, contra umanittii si
de razboi, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care sunt deja instituite
masuri administrative de interzicere a cultului persoanelor condamnate pentru
sévarsirea unor infracfiuni contra umanitatii. Reglementarea suplimentara a acelorasi
fapte riscd sd genereze paralelisme normative si confuzii in aplicare, contrar
principiului securititii juridice si bunei administriri;

cu privire la art. 9 din propunerea legislativi, se remarci lipsa unei prevederi explicite
privind autoritatea competenta sd constate si sa sanctioneze contraventiile instituite
prin proiectul de lege. Absenta acestei menfiuni ¢creeazi o lacund procedurald care
impiedicd aplicarea efectivd a normei si contravine exigentelor de claritate si
completitudine a actelor normative. in consecintd, este necesard introducerea unei
reglementéri exprese care si stabileasca organul constatator si regimul sanctionator
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