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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind prevenirea epuizdrii
profesionale, initiatd de doamna senator USR Ana Cynthia Paun
impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD, USR, UDMR
(Bp. 749/2025, Plx. 263/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui
cadru normativ distinct dedicat prevenirii epuizéirii profesionale, aceasta
reprezentdnd o stare asociatd activititii profesionale si care apare ca
rezultat al unor factori de stres persistenta in organizarea si desfisurarea
muncii.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd are ca
scop cresterea capacitatii angajatorilor de a preveni riscurile
psihosociale, imbunatitirea climatului organizational si al relatiilor de
muncd, reducerea efectelor negative ale suprasolicitarii profesionale
asupra activitatii, cresterea nivelului de protectei a salariatilor, alinierea
legislatiei nationale la standardele europene in materie de prevenire a
riscurilor psihosociale.



II. Observatii
A. Consideratii generale

1. Consideram c3, pentru a reglementa fenomenul epuizarii
profesionale era necesar ca, mai intdi, sa fie reglementatd normarea
activitafii, cu stabilirea unor parametri clari si precisi pentru
determinarea timpului necesar in realizarea sarcinilor, lucrind cu
intensitate normald, precum si a gradului de ocupare si cu stabilirea
standardelor de performantd, astfel incat sa fie prevenita imbolnivirea
salariatilor.

Cu toate acestea, raportat la inifiativa legislativd supusa analizei,
precizdm ci, in prezent, protectia sdnatitii fizice si psihice a salariatilor,
inclusiv prevenirea riscurilor profesionale si a riscurilor de naturd
psihosocial, este reglementata in mod unitar si coerent prin:

- Legea nr.53/2003 — Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr.319/2006 a securitdtii si sdndtdtii in muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr.1425/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si sandtdtii in
muncd nr. 319/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Aceste acte normative instituie obligatia generald a angajatorului
de a asigura securitatea si sanéatatea lucratorilor in toate aspectele legate
de munci, obligatie care include, i1n mod implicit si explicit, protectia
sandtdtil psihice, prevenirea stresului profesional si managementul
riscurilor psihosociale.

In acest context, initiativa legislativd analizati nu introduce un
obiect de reglementare distinct, fiind vorba despre reluarea, sub o aita
forma, a unor obligafii deja prevazute de legislatia In vigoare, ceea ce
conduce la suprapuneri si redundante normative.

Asadar, principiul unicitdatii reglementdrii este incilcat prin
instituirea unui paralelism legislativ, interzis de prevederile! art. 16
alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000. Sub acest aspect, examinand

' in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din

acelagi act normativ ori in doud sau mal mulfe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legisiative se
wtilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie
prin concentrarea materiei in reglementéri unice.”



jurisprudenta  Curtii  Constitutionale, constatim cd instanta
constitutionala a fost chematd de mai multe ori sd se pronunte asupra
incélcarii art.1 alin. (5) din Constitutie determinat de existenfa unor
paralelisme legislative in sensul normelor de tehnica legislativa citate.

Astfel, spre exemplu, prin Decizia nr.1/2014% par.111, Decizia
nr.61/2017% par.51 si 52, Decizia nr.612/2017* par.55, Decizia
nr.45/2018° par.239, Decizia nr.63/2018°% par.55, sau Decizia
nr.420/20197 par.55 si 58, Curtea a statuat, in esentd, ca ori de céte ori
existi o dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze
normative cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constata
existenta unui paralelism legislativ contrar art.1 alin.(5) din Constitutie.

Totodatd, in jurisprudenta sa recenti® Curtea, a statuat ¢i un
paralelism legislativ poate fi retinut in conditiile in care existd ,,atdt o
suprapunere in privinta obiectului de reglementare, cdt si a termenelor
avute in vedere de legiuitorul primar si, respectiv, delegat, fird ca legea
adoptatd sd realizeze vreo corelare sub acest aspect”.

Astfel, daca o lege care are acelasi obiect de reglementare cu un
act normativ in vigoare nu prevede vreo dispozitie referitoare la
solutionarea conflictului intre aceste acte normative, genereaza situatii
de instabilitate si incoerentd legislativa, cu consecinte negative asupra
aplicarii legii la cazurile concrete, din moment ce promoveazad solutii
legislative necorelate cu legislatia in vigoare?.

Prin Legea nr.319/2006, care transpune integral Directiva - cadru
89/391/CEE privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea
imbundtativii securitdtii §i sdndtatii lucrdtorilor la locul de muncd,
angajatorul are obligatia de a asigura securitatea gi sandtatea lucratorilor
in toate aspectele legate de munca, de a evalua riscurile de accidentare si
imbolndvire profesionald pentru lucrdtori si de a intocmi planul de
prevenire $i  protectie, cuprinzdnd masuri tehnice, sanitare,
organizatorice si de altd natura.

Atat Directiva — cadru, cat si Legea nr. 319/2000, reglementeaza
gestionarea tuturor pericolelor si riscurilor de la locurile de munca fara a
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le enumera/nominaliza, evitdndu-se, astfel, limitarea acestora si putdndu-
se oricand gestiona si riscuri noi sau emergente.

in plus, angajatorul are obligatia si angajeze numai persoane care,
in urma examenului medical si, dupd caz, a testdrii psihologice a
aptitudinilor, corespund sarcinii de munci pe care urmeazi s o execute.

Astfel, apreciem ca unul din scopurile propunerii de reglementare
de la art. 2, si anume reducerea riscurilor psihosociale asociate activititii
profesionale, este deja acoperit de prevederile din Legea nr. 319/2006, si
anume:, Art. I - (1) Prezenta lege are ca scop instituirea de mdsuri
privind promovarea imbundtdfirii securitdtii §i sandtatii in muncd a
lucratorilor.

(2) Prezenta lege stabileste principii generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sdndtdtii §i securitatea
lucratorilor, eliminarea factorilor de risc s§i accidentare, informarea,
consultarea, participarea echilibratd potrivit legii, instruirea
lucrdtorilor si a reprezentantilor lor, precum gi directiile generale
pentru implementarea acestor principii. (...)

Art. 12 - (1) Angajatorul are urmdtoarele obligatii:

a) sd realizeze §i sd fie in posesia unei evaludri a riscurilor pentru
securilatea §i sdndtatea in muncd, inclusiv pentru acele grupuri
sensibile la riscuri specifice;

b) sa decidd asupra mdsurilor de protectie care trebuie luate si,
dupd caz, asupra echipamentului de protectie care trebuie utilizat; {...)

Art. 13 — In vederea asigurdrii conditiilor de securitate si sdndtate
in muncd §i pentru prevenirea accidentelor de munca §i a bolilor
profesionale, angajatorii au urmdtoarele obligatii:

a) sa adopte, din faza de cercetare, proiectare §i execufie a
constructiilor, a echipamentelor de muncd, precum §i de elaborare a
tehnologiilor de fabricatie, solufii conforme prevederilor legale in
vigoare privind securitatea i sandtatea in muncd, prin a cdror aplicare
sd fie eliminate sau diminuate riscurile de accidentare i de imbolndvire
profesionald a lucrdtorilor,

b) sd intocmeascd un plan de prevenire §i protectie compus din
mdsuri tehnice, sanitare, organizatorice §i de altd naturd, bazat pe
evaluarea riscurilor, pe care sd il aplice corespunzdtor conditiilor de
muncd specifice unitdtii; {...)

J) sd angajeze numai persoane care, in urma examenului medical
§i, dupd caz, a testarii psihologice a aptitudinilor, corespund sarcinii de



muncd pe care urmeazd sd o execute §i sd asigure controlul medical
periodic i, dupd caz, controlul psihologic periodic, ulterior angajdrii”

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi act normativ sunt stipulate
cerinte privind riscurile profesionale, care includ riscurile psihosociale,
din care face parte si epuizarea profesionala, astfel:

JArt. 5 In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmdtorul infeles:(...)

e} prevenire - ansamblul de dispozitii sau mdsuri luate ori
prevdzute in toate etapele procesului de muncd, in scopul evitdrii sau
diminudrii riscurilor profesionale;

n) securitate §i sdndtate in muncd - ansamblul de activitdfi
institutionalizate avdnd ca scop asigurarea celor mai bune conditii in
desfdsurarea procesului de muncd, apdrarea vietii, integritatii fizice si
psihice, sandatatii lucratorilor §i a altor persoane pamczpante la
procesul de muncd; (...)

Art. 7 (1) In cadrul responsabilititilor sale, angajatorul are
obligatia sd ia mdsurile necesare pentru:

a) asigurarea securitdtii §i protectia sandtdtii lucrdtorilor;

b) prevenirea riscurilor profesionale;

¢) informarea §i instruirea lucrdtorilor,

d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare
Securitdfii §i sandtdtii in muncd.

(2) Angajatorul are obligatia sa urmdreascd adaptarea mdsurilor
prevdazute la alin. (1), tindnd seama de modificarea conditiilor si pentru
imbundtdtirea situatiilor existente.

(3) Angajatorul are obligatia sa implementeze mdsurile prevdizute
la alin. (1) i (2) pe baza urmdtoarelor principii generale de prevenire:

a) evitarea riscurilor,

b) evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;

¢) combaterea riscurilor la sursd;

d) adaptarea muncii la om, In special in ceea ce priveste
proiectarea posturilor de muncd, alegerea echipamentelor de muncd, a
metodelor de muncd si de productie, in vederea reducerii monotoniei
muncii, a muncii cu ritm predeterminat §i a diminudrii efectelor
acestora asupra sandtafii;

e) adaptarea la progresul tehnic;

f) inlocuirea a ceea ce este periculos cu ceea ce nu este periculos
sau cu ceea ce este mai putin periculos;



g) dezvoltarea unei politici de prevenire coerente care sd cuprindd
tehnologiile, organizarea muncii, conditiile de muncd, relatiile sociale gi
influenta factorilor din mediul de muncd;

h) adoptarea, in mod prioritar, a mdsurilor de protectie colectivd
fatd de mdsurile de protectie individuald,

i) furnizarea de instructiuni corespunzdtoare lucrdtorilor.

(4) Fara a aduce atingere altor prevederi ale prezentei legi, tindnd
seama de natura activitdtilor din intreprindere gi/sau unitate,
angajatorul are obligatia:

a) sa evalueze riscurile pentru securitatea §i sdndtatea
lucrdtorilor, inclusiv la alegerea echipamentelor de muncd, a
substantelor sau preparatelor chimice utilizate §i la amenajarea
locurilor de muncd;

b) ca, ulterior evaludrii prevdzute la lit. a) §i dacd este necesar,
mdsurile de prevenire, precum §i metodele de lucru si de productie
aplicate de cdtre angajator sd asigure imbundtdtirea nivelului
securitdtii §i al protectiei sandtdtii lucrdtorilor §i sd fie integrate in
ansamblul activitdtilor intreprinderii §i/sau unitdtii respective §i la toate
nivelurile ierarhice;

¢) sd ia in considerare capacitdtile lucrdtorului in ceea ce privegte
securitatea §i sandtatea in muncd, atunci cdnd ii incredinfeazd sarcini,

d) sd asigure ca planificarea §i introducerea de noi tehnologii sd

facd obiectul consultdrilor cu lucrdtorii si/sau reprezentantii acestora in
ceea ce priveste consecintele asupra securitatii §i sdndtdtii lucratorilor,
determinate de alegerea echipamentelor, de conditiile si mediul de
muncda;

e) sd ia mdsurile corespunzdtoare pentru ca, in zonele cu risc
ridicat si specific, accesul sd fie permis numai lucrdtorilor care au
primit §i gi-au insugit instructiunile adecvate.(...)

Art. 16 (1) Tindnd seama de mdrimea intreprinderii si/sau a
unitdfii, angajatorul trebuie sd ia mdsuri corespunzdtoare, astfel incdt
lucrdtorii si/sau reprezentantii acestora sd primeascd, in conformitate
cu prevederile legale, toate informatiile necesare privind.:

a) riscurile pentru securitate §i sdndtate in muncd, precum §i
mdsurile §i activitdfile de prevenire §i protectie atdt la nivelul
intreprinderii gi/sau unitdtii, in general, cat §i la nivelul fiecdrui post de
lucru si/sau flecdrei functii;

b) mdsurile luate in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) si

3). (..)



Art. 20 (1) Angajatorul trebuie sd asigure condifii pentru ca
fiecare lucrdtor sd primeascd o instruire suficientd si adecvatd in
domeniul securitdtii §i sandtdfii in muncd, in special sub formd de
informatii §i instructiuni de lucru, specifice locului de munca §i postului
sau:

a) la angajare;

b) la schimbarea locului de muncd sau la transfer;

¢) la introducerea unui nou echipament de muncd sau a unor
modificdri ale echipamentului existent;

d) la introducerea oricdrei noi tehnologii sau proceduri de lucru;

e) la executarea unor lucrari speciale.

(2) Instruirea prevazutd la alin. (1) trebuie sd fie:

a) adaptatd evolutiei riscurilor sau aparitiei unor noi riscuri;

b) periodicd si ori de cdte ori este necesar.

(3) Angajatorul se va asigura cd lucrdtorii din intreprinderi si/sau
unitdti din exterior, care desfdsoard activitdfi in intreprinderea si/sau
unitatea proprie, au primit instructiuni adecvate referitoare la riscurile
legate de securitate si sdndtate in muncd, pe durata desfdasurdrii
activitdatilor.

(4) Reprezentantii lucrdtorilor cu rdaspunderi specifice in domeniul
securitatii §i sandtdtii in  munca au dreptul la instruire
corespunzdtoare”.

De asemenea, in Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii securitatii §i sanatdtii in muncd nr. 319/2006, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1425/2006, sunt previazute cerinte referitoare
la prevenirea expunerii lucratorilor la riscurile profesionale, inclusiv la
cele psihosociale, dintre care se mentioneaza:

LArt. 15 (1) Activitatile de prevenire si protectie desfasurate prin
modalitdtile prevazute la art. 14 in cadrul intreprinderii si/sau al
unitdtii sunt urmdtoarele:

1. identificarea pericolelor §i evaluarea riscurilor pentru fiecare
componentd a sistemului de muncd, respectiv executant, sarcind de
muncd, mifloace de muncd/ echipamente de muncd si mediul de muncd
pe locuri de muncd/posturi de lucru;

2. elaborarea, indeplinirea, monitorizarea §i actualizarea planului
de prevenire i protectie; (...)

14. evidenta posturilor de lucru care, la recomandarea medicului
de medicina muncii, necesitd testarea aptitudinilor si/sau control
psihologic periodic;



(3) Evaluarea riscurilor cu privire la securitatea §i sdndtatea in
muncd la nivelul intreprinderii gi/sau unitdtii, inclusiv pentru grupurile
sensibile la riscuri specifice, trebuie revizuitd, cel putin, in urmdtoarele
situatii:

a) ori de cdte ori intervin schimbdri sau modificdri in ceea ce
priveste tehnologia, echipamentele de muncd, substantele ori
preparatele  chimice  utilizate §i amenajarea  locurilor de
muncd/posturilor de muncd;

b) dupd producerea unui eveniment;

c) la constatarea omiterii unor riscuri sau la aparitia unor riscuri
noi;

d) la utilizarea postului de lucru de cdtre un lucrdtor apartindnd
grupurilor sensibile la riscuri specifice;

e) la executarea unor lucrdri speciale. {...)

Art. 46 (1) Conform prevederilor art. 13 lit. b) din lege,
angajatorul trebuie sd intocmeascd un plan de prevenire §i protectie
care va fi revizuit ori de cdte ori intervin modificari ale conditiilor de
muncd, la aparitia unor riscuri noi si in urma producerii unui
eveniment.

(2) In urma evaludrii riscurilor pentru fiecare loc de muncd/post
de lucru se stabilesc mdsuri de prevenire §i protectie, de naturd tehnicd,
organizatoricd, igienico - sanitard i de altd naturd, necesare pentru
asigurarea securitdtii gi sandtatii lucrdtorilor. {...)

Art. 77 Instruirea lucrdtorilor in domeniul securitdtii si sdndtdtii
in muncd cuprinde 3 faze:

a) instruirea introductiv - generald,

b) instruirea la locul de muncd;

¢) instruirea periodicd. (...)

Art. 88 (1) In cadrul instruirii introductiv - generale se vor expune,
in principal, urmdtoarele probleme:

a) legislatia de securitate §i sandtate in muncd,

b) consecintele posibile ale necunoasterii §i nerespectarii
legislatiei de securitate gi sandtate in muncd;

c) riscurile de accidentare si Imbolndvire profesionald specifice
unitatii;

d) mdsuri la nivelul intreprinderii si/sau unitdfii privind acordarea
primului ajutor, stingerea incendiilor §i evacuarea lucrdtorilor. (...)

Art. 90 (1) Instruirea la locul de muncd se face dupd instruirea
introductiv - generald §i are ca scop prezentarea riscurilor pentru



securitate §i sandtate in muncd, precum §i masurile §i activitdtile de
prevenire §i protectie la nivelul fiecdrui loc de muncd, post de lucru
si/sau fiecdrei functii exercitate. (...)

Art. 95 Instruirea periodicd se face tuturor lucrdtorilor prevdzuti
la art. 83 si are drept scop reimprospdtarea §i actualizarea
cunostintelor in domeniul securitdtii §i sdndtdtii in muncd. (...)

Art. 98 Instruirea periodicd se face suplimentar celei programate
in urmdtoarele cazuri:

a) cand un lucrdtor a lipsit peste 30 de zile lucrdtoare;

b} cdnd au apdrut modificari ale prevederilor de securitate §i
sandtate in muncd privind activitdfi specifice ale locului de muncd
si/sau postului de lucru sau ale instructiunilor proprii, inclusiv datoritd
evolutiei riscurilor sau aparitiei de noi riscuri in unitate;

¢) la reluarea activitatii dupd accident de muncd;

d) la executarea unor lucrdri speciale;

e) la introducerea unui echipament de muncd sau a unor
modificari ale echipamentului existent;

J) la modificarea tehnologiilor existente sau procedurilor de lucru,

g) la introducerea oricdrei noi tehnologii sau a unor proceduri de
lucru”.

2. De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 355/2007 privind
supravegherea sandtdatii lucrdtorilor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, sunt stabilite cerintele minime pentru supravegherea sanatitii
lucratorilor fatd de riscurile pentru securitate si séndtate, pentru
prevenirea imbolnavirii lucrétorilor cu boli profesionale cauzate de
agenti nocivi chimici, fizici, fizico - chimici sau biologici, caracteristici
locului de muncéd, precum si a suprasolicitirii diferitelor organe sau
sisteme ale organismului in procesul de munca.

Avand in vedere cele de mai sus, In prezent, angajatorii sunt
obligati sd implementeze mésuri de prevenire a expunerii lucrétorilor la
toate riscurile profesionale, inclusiv la riscurile psihosociale (din care
face parte si epuizarea profesionald), in conformitate cu prevederile
legislatiei de securitate gi sdndtate in munca.

In acest sens, dupa cum am precizat anterior, considerim necesara
evitarea paralelismelor si respectarea normelor de tehnica legislativa
instituite prin Legea nr.24/2000'°, potrivit cireia reglementirile care au

W [egea mr, 2472000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicald, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare



acelasi obiect si acelasi nivel de generalitate trebuie, de reguli, sa fie
cuprinse intr-un singur act normativ. Astfel, propunerea legislativa
analizata:

- dubleazd obligatii deja existente in sarcina angajatorilor
(informare, evaluare a riscurilor, masuri de preventie, mecanisme
interne);

- creeaza un cadru normativ paralel celui din domeniul securitatii
si séndtatii in munca, fara a clarifica raportul sdu cu legislatia existenta;

- nu abrogd, nu modifica si nu coreleaza in mod expres dispozitiile
deja aplicabile.

In aceste conditii, adoptarea unei legi distincte ar genera riscul
unor interpretiri neunitare, conflicte de norme si dificultiti in aplicarea
coerentd a obligatiilor legale, contrar principiilor de claritate, coerentd si
previzibilitate a legii.

3. Precizam, totodatd, faptul c&, la nivel european si international,
epuizarea profesionald este calificatd ca fenomen ocupational, nu ca
boald profesionald. Aceastd calificare limiteaza posibilitatea stabilirii
unor criterii juridice precise de identificare, evaluare si atribuire a
raspunderii. De altfel, potrivit initiativei legislative analizate, epuizarea
profesionald nu constituie o afectiune medicald, nu produce efecte
asupra incadririi in categoria bolilor profesionale sau a afectiunilor din
sfera sanatitii mintale.

In aceste conditii, sustinerea caracterului exclusiv profesional al
epuizirii profesionale nu este sustinutd de instrumente medicale, juridice
sau probatorii obiective, intrucét:

- stresul profesional nu este recunoscut, in prezent, in Romania, ca
factor de risc profesional cuantificabil;

- situatiile generatoare de stres pot avea atdt cauze profesionale, cét
si cauze personale, care nu pot fi delimitate prin méasuratori sau criterii
standardizate;

- lipsesc mecanismele de evaluare obiectivd care sad permiti

atribuirea certa a cauzei starii de epuizare exclusiv mediului de munca.

Prin urmare, initiativa legislativd creeazd premisele unei
responsabiliziri nejustificate a angajatorului pentru un fenomen
complex, multifactorial si dificil de cuantificat, ceea ce contravine
principiilor securitdtii juridice si proportionalitdtii.



in plus, initiativa legislativi poate crea unele neclaritati raportat la
domeniul securitatii $i séndtitii in muncd, deoarece, in ceea ce priveste
evaluarea reglementatd in cuprinsul acesteia, se identificd urmétoarele
manifestdri ale epuizdrii profesionale: senzatie de epuizare, distantare
mentald si diminuarea eficientei profesionale, si nu afectiuni ale
organismului.

In situatia in care a fost avuti in vedere o evaluare a riscurilor de
epuizare profesionald care conduce la senzatie de epuizare, distantare
mentald si diminuarea eficientei profesionale, si nu la vitamari sau
imbolnaviri ale lucritorilor, era necesard completarea propunerii
legislative cu prevederi referitoare la o evaluare specificd acestor tipuri
de manifestari.

4. De asemenea, mentionam faptul cd interventia legislativa
instituie obligatii suplimentare in sarcina angajatorilor (planuri anuale,
evaludri specifice, mecanisme interne de sesizare), fara a:

- defini criterii obiective i verificabile pentru constatarea
existentei epuizarii profesionale;

- stabili standarde minime clare de conformare;

- corela noile obligatii cu mecanismele existente de control,
evaluare medicala si inspectie a muncii.

in lipsa acestor elemente, aplicarea legii ar deveni formald sau
arbitrara, cu risc de crestere a situatiilor care pot genera litigii si de
practicd neunitara la nivelul autoritétilor de control.

5.Totodatd, apreciem ca aspectele referitoare la facilitarea
accesului salariatilor la sprijin psiho-emotional profesional, reglementate
prin prevederile art.8 din propunerea legislativa, au un caracter mult prea
general.

De asemenea, prin apelarea 1a serviciile unor ,,psihologi cu drept
de liberd practicd in specialitatea psihologia muncii si organizationald
sau consiliere psihologicd”, apreciem cid poate creste povara
administrativd asupra angajatorilor, iar aceste mdsuri suplimentare in
sarcina angajatorilor cresc riscul de non-conformare, tindnd seama de
faptul cd angajatii sunt asigurati obligatoriu prin sistemul public de
asigurdri sociale de sadnitate si au acces la servicit medicale de
specialitate, in conformitate cu legislatia nationala.



6. In ceea ce priveste Ghidul national privind prevenirea epuizdrii
profesionale, prevazut la Cap. VI — Rolul Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale din initiativa legislativd analizats,
consideram ca reglementarea, prin ghid, a aspectelor aferente, nu poate
depasi limitele stabilite prin cadrul legal (de nivel primar) de
reglementare a epuizérii profesionale.

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
(MMFTSS), prin Inspectia Muncii, institutie publicd subordonati, a pus
la dispozitia tuturor celor interesati instrumente si ghiduri, inclusiv
pentru evaluarea riscurilor psihosociale, care sunt postate pe site-ul
Inspectiel Muncil, si din care exemplificam:

https./fwww.inspectiamuncii.ro/ghidul-de-evaluare-a-riscurilor

https.//www.inspectiamuncii.ro/materiale-de-formare
www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/71703401/Ghid+riscuri
+psihosociale_6.pdf/73967fa2-0e33-4b23-a28b-98ddf47db806
www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/260282/Brosurd+Riscu
ri+psiho-sociale+la+locul+detmuncd/465/893c-3a76-478d-
9d5b-a62885193c2f

in general, in instrumente recomandate de MMFTSS, riscul se
evalueazi/apreciazd ca o functie intre probabilitatea de manifestare a
pericolului si consecinta acestuia, consecintd tradusd 1n accidente
(vatamari sau decese) sau imbolndviri (care au coduri de diagnostic).

Mai mult decét atat, evaluarea riscurilor trebuie si aiba in vedere
toate tipurile de riscuri de la locul de munca, atat fizice, céat si
psihosociale. Un ghid de apreciere a acestei evaluiri, specific destinat
riscurilor psiho-sociale, existd si poate fi utilizat ca referintd
metodologicd de autorititile din Romania (Ghid pentru aprecierea
calitatii evaludrii riscurilor si a mdsurilor de gestionare a riscurilor in
vederea prevenirii riscurilor psihosociale - publicatie fard caracter
obligatoriu destinatd inspectorilor de munca din Uniunea Europeana,
elaborat de Comitetul naltilor responsabili cu inspectia muncii - Grup
de lucru: Riscuri noi si emergente (EMEX), adoptat la 8 octombrie 2018
ce poate {1 descércat de pe link-ul:

https://circabc.europa.ew/ui/group/fea534f4-2590-4490-bcab-

504782b47c79/library/7e560e88-¢240-4eac-84 1 e-

678d8f765263/details

Factorii de risc psiho-sociali sunt deja reglementati si in mod
specific prin legi la care pot apela lucratorii pentru a-si asigura drepturile
legate de suprasolicitarea neuro-psihica:



- Programul de muncid si numérul maxim de ore suplimentare
(Codul Muncii, republicat, Legea nr. 81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemuncd, cu modificarile si completdrile ulterioare).

- Problemele legate de hartuire sau discriminare (Ordonanta
Guvernului  137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 6 din Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
fratament intre femei si bdrbati, republicatd, cu wmodificdrile si
completirile ulterioare). n cazul aparitiei unor fenomene izolate,
lucritorii au posibilitatea s facd uz de aceste legi pentru a-si apéra
drepturile.

- In cazul existentei unor probleme sistemice in organizatie,
lucrdtorii pot interveni pentru initierea unor programe de remediere ale
acestora prin intermediul Comitetului de Securitate si Sandtate in Muncd
conform prevederilor Legii 319/2006, care prevede, la art. 18 alin. (4),:
"Reprezentantii lucrdtorilor cu rdspunderi specifice in domeniul
securitdtii §i sandtatii lucrdtorilor au dreptul sd solicite angajatorului
sd ia mdsuri corespunzdtoare §i sd prezinte propuneri in acest sens, in
scopul diminudrii riscurilor pentru lucrdtori si/sau al elimindrii surselor
de pericol”. In acest cadru legislativ, serviciul de medicina muncii poate
contribui la preventie prin supravegherea stirii de sanatate in relatie cu
factorii ocupationali, semnalarea indicatorilor de risc si formularea de
recomandiri privind adaptarea muncii si maésurile colective, cu
respectarea confidentialitatii datelor medicale.

Astfel, consideram c3, in present, legislatia nationalad in domeniul
securitatii si sanatatii in munca cuprinde masuri legislative care includ
riscurile psthosociale in categoria riscurilor si  suprasolicitarilor
profesionale care pot fi evaluate in vederea protectiei §i securitatii
lucratorilor.

Un alt act legislativ care ar viza distinct un singur factor de risc,
professional, ar putea genera fragmentare normativa, confuzii de
aplicare si interpretdri neunitare pentru angajatori si lucratori, precum si
dezechilibre de tratament in raport cu celelalte categorii de riscuri
ocupationale deja incadrate in obligatiile generale de evaluare si
preventie.

B. Consideratii punctuale
1. Cu titlu preliminar, semnalim c& initiativa legislativda nu
respectd normele de tehnicd legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1), art. 8



alin. (4) si la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, deoarece misurile preconizate
sunt neclare, imprecise, lipsite de predictibilitate ori pur declarative sau
fac trimitere de o maniera generali la dreptul comun.

Prin urmare, este incilcat principiul legalitatii, prevazut la art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, in componenta
referitoare la calitatea legii.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald a conturat o
vastd jurisprudentd'!, statudnd c¢a ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative" iar , respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 se constituie intr-un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie"

Totodata, mentionam c¢&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, principiul legalitdtii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile, conducand la caracterul de /ex certa al normei, astfel ci
legiuitorului ii revine obligatia ca, in actul de legiferare, indiferent de
domeniul in care isi exerciti aceasti component constitutionals, si dea
dovada de o atentei sporitd in respectarea acestor cerinte, concretizate in
claritatea, precizia si predictibilitatea legii.

2. Referitor la definirea notiunii de “epuizare profesionald”, care
comportd mai multe dimensiuni - medicald, psihologici, sociologici si
juridica, afectdnd starea generald a individului, prestatia profesionala si
relatiile interumane - invederdm c¢a aceasta prezintd elemente de
suprapunere cu semnificatiile stabilite de lege lata pentru notiunile de
wboald profesionald” si ,, boald legatd de profesiune", prevazute la art. 5
lit. h) si r) din Legea nr.319/2006, ca fiind ,,afectiunea care se produce
ca urmare a exercitdrii unei meserii sau profesii, cauzatd de agenfi
nocivi fizici, chimici ori biologici caracteristici locului de muncd,
precum §i de suprasolicitarea diferitelor organe sau sisteme ale
organismului, in procesul de muncd”, respectiv ,, boala cu determinare
multifactoriald, la care wunii factori determinanti sunt de naturd
profesionald".

Y 4 se vedea paragrafid 35 din Decizia Curyii Constuitmtionale nr.22, care trimite la Decizia nr. 1 1din 10 ianuarie
214 si la Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015.
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3. Mentionam ci prezenta initiativa legislativad nu cuprinde solutii
concrete, specifice si eficiente de identificare si prevenire a instaldrii
acestei stari de epuizare fizici si psihica, astfel incét scopurile propuse la
art. 2 din propunere sa poata fi atinse.

4. De asemenea, initiativa legislativa este deficienta si prin faptul
cd nu instituie mecanisme concrete de evitare a intrarii de catre angajati
in starea de epuizare profesionald sau de remediere a neajunsurilor,
disfunctionalititilor sau stdrilor de fapt care au generat instalarea
epuizdrii profesionale.

5. In plus, cele mai multe dintre textele propuse au caracter
declarativ sau de clauze contractuale facultative (a se vedea spre
exemplu Capitolul III si art.12 din initiativa legislativa - texte ce prevad
‘obligatii fara sanctiuni corelative), astfel cd nu prezinta trisaturile unui
act normativ, elaborat conform Constitutiei si Legii nr. 24/2000.

6. Totodata, textul de la art. 10 din initiativa legislativd nu se
coreleaza cu art.8 din norma propusé, deoarece conform art. 8 alin. (4)
salariatul nu este obligat sd participe la activitatile de sprijin psiho-
emotional profesional, participarea sa fiind voluntar, insa la art. 10 se
prevede cd acesta nu poate f1 sanctionat in caz de neparticipare.

7. Norma de la art. 11 din initiativa legislativid este deficitara
deoarece, desi, aceasta prevede elaborarea si publicarea unui ghid, a
unor instrumente, orientdri si standarde, nu sunt prevazute actele juridice
prin care vor fi adoptate, fiind astfel nerespectate prevederile art. 55 din
Legea nr. 24/2000.

8. Din texul propus, reiese ci pot suferi de epuizare profesionala
doar salariatii, adicd cei care desfigoard activitate in temeiul unui
contract de muncd, excluzénd orice altd categorie de raporturi juridice,
aspect ce prezintd vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,
Gavril-Ilie BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





