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Va transmitem, alaturat, in originai, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatafii, republicatd, cu modificdrile si completanile ulterioare
(Bp. 663/2025, Pix. 162/2026),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (Bp. 99/2025, Pix. 256/2025);

3. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 in
vederea implementarii centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) (Bp. 244/2025,
Pix. 346/2025);

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 171 alin. (1) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenifor roméni in strdinatate (Bp. 613/2025, Pix. 136/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Legii nr. 53/2003-Codul Muncii
(Bp. 737/2025, L. 75/2026);

@ 6. Propunerea legislativa privind instituirea anuiui 2026 ca "Anul Centenar al Partidului
National Tardnesc” (Bp. 21/2026, Pix. 210/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii (Bp. 764/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa privind sprifinirea activitatilor sociale si comunitare desfagurate de cultele
religioase recunoscute din Roménia {Bp. 745/2025, L. 83/2026), propunerea legislativa pentru
modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (Bp. 763/2025) sila propunerea
legislativa privind interzicerea organizafiilor si simbolurilor cu caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sédvérsirea unor infractiuni contra umanitatii sau de incélcarea
drepturitor fundamentale ale omului (Bp. 733/2025).

Cu deosebitad consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.360/2023
privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul deputat UDMR
Szab6 Odon fmpreund cu un grup de parlamentari UDMR, PSD,

. . et . (/“g.‘ /
PNL,USR si Minorititi Nationale (Bp. 763/2025).¢ Ly 265 /é 006

I. Principalele reglementiiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 162 din Legea nr.360/2023 privind sistemul public de
pensii, cu modificdrile ulterioare, in sensul valorificarii perioadelor
contributive ale persoanelor care realizeaza stagii de cotizare atat in
sistemul public de pensii, cit si in alte sisteme neintegrate acestuia, in
vederea stabilirii dreptului de pensie.

I1. Observatii
l. Guvernul Roméniei si-a asumat prin Planul National de

Redresare $1 Rezilientd (PNRR) o ampla revizuire a sistemului public de
pensit, pe fondul provocarilor de ordin demografic, economic si social.



Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a
asigurdrii elementuluir de sustenabilitate, sens 1n care a fost necesari
operarea anumitor corectii, urmdrindu-se asigurarea echititii pentru
pensionari gi sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. De
asemenea, prin aceastd reformd Guvernul Roméniei se asigurd ci
urmdtoarele generatil vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in
linie cu principiul contributivitdtii.

Incepand cu 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Romaénia este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile ulterioare, act normativ care are la bazi
principii fundamentale:

- principiul unicitdtii, potrivit ciruia statul organizeazd si
garanteazd sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept,
pentru toti asiguratii sistemului;

- principiul obligativitdtii, potrivit ciruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurdri exercitindu-se corelativ cu indeplinirea
obligatiilor;

- principiul contributivitdfii, potrivit cdruia fondurile de asigurari
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice
si juridice, care contribuie la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asiguriri
sociale platite;

- principiul stabilitdtii asigurdrii la sistemul public de pensii,
potrivit cdruia pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o
perioadd mai mare de 25 de ani se acordd un numir suplimentar de
puncte.

Conform prevederilor art. 3 lit. k), 1), p), q), 1) si s) din Legea
nr. 360/2023: ,,In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
Jjos au urmdtoarele semnificatii:

k). perioade necontributive - perioadele recunoscute ca vechime in
muncd sau, dupd caz ca stagiu de cotizare in baza unor acte normative
specifice care vizeazd anumite categorii de persoane, pentru care nu
exista obligatia pldfii contributiilor de asigurdri sociale, dacd persoana
a fost asiguratd in sistemul public;

[) puncte de stabilitate - puncte suplimentare acordate persoanelor
care au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o perioadd mai
mare de 25 de ani;
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p) sisteme proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public
de pensii - sistemele de pensii ale cdror organizare si functionare sunt
reglementate de alte acte normative

q) stagiu de cotizare - perioada de timp constituitd din stagiul de
cotizare contributiv, precum si perioadele asimilate si perioadele
necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, conform legii;

r) stagiu de cotizare contributiv - perioada de timp pentru care s-
au datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensil,
precum $i cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au
datorat si pldtit contributii de asigurdri sociale la sistemul public de
pensii;

s) stagiu complet de cotizare contributiv - perioada de timp
prevazutd de prezenta lege in care asiguratii au realizat stagiu de
cotizare contributiv pentru a beneficia de reducerea virstei standard de
pensionare in vederea obfinerii pensiei pentru limitd de varstd sau, dupd
caz, a pensiei anticipate”.

Accesul la pensia pentru limitd de varstd este conditionat de
realizarea unui stagiu minim contributiv de 15 ani.

Conditia referitoare la stagiul de cotizare contributiv este valabild
si pentru persoanele care solicitd pensie anticipatd, in conditiile impuse
prin Legea nr. 360/2023 (de minim 35 de ani stagiu de cotizare
contributiv - fie ca vorbim de pensionare anticipati sau pensia pentru
limitd de varstd cu reducerea vérstei standard de pensionare, pentru
conditil superioare de munca).

Avand in vedere cele de mai sus, se poate constata ¢i Legea
nr. 360/2023 se adreseazd asiguratilor sistemului public de pensii,
considerent pentru care reglementirile referitoare la conditiile de acces
la una dintre categoriile de pensii reglementate de Legea nr. 360/2023,
facilitatile privind acordarea unui punctaj suplimentar, a unui bonus la
stagiul de cotizare, reducerea véarstei standard de pensionare, punctele de
stabilitate etc. vizeaza doar persoanele/asiguratii care au realizat stagiul
de cotizare in sistemul public.

Legislatia de asigurari sociale cuprinde reglementéri potrivit carora
intre sistemul public de pensii si sistemele proprii de asiguriri sociale
neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare.

Referitor la persoanele care au realizat stagiu de cotizare/vechime
in serviciu atat n sistemul public, cit si in sisteme neintegrate sistemului
public de pensii, legiuitorul a identificat ca solutii recunoasterea



reciprocd a acestor perioade, de fiecare sistem in parte, urmind ca
prestatiile/pensiile sd se acorde/stabileascd proportional cu perioada
lucratd in sistemul respectiv, cu respectarea cadrului legal propriu
fiecarui sistem.

Conform art. 48 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 360/2023:

.(1) Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare
contributiv au dreptul la pensie pentru limitd de vdrstd, cu reducerea
vdrstelor standard de pensionare, dupd cum urmeazd:

- conform tabelului nr. 1, in situatia persoanelor care au realizat
stagii de cotizare in conditii deosebite de muncd;

- conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au realizat
stagii de cotizare grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei
de 1 aprilie 2001, celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de
muncd incadrate in conditii speciale potrivit legislatiei anterioare
intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si in situatia celor care au
realizat stagii de cotizare in locurile de muncd incadrate in conditii
speciale prevazute la art. 28 alin. 17,

Potrivit art. 85 alin. (3) si (6) din Legea nr. 360/2023:

»(3) Pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani
contributivi se acordd un numdr de puncte de stabilitate astfel:

- 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;

- 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

- un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

(6) Prevederile alin. (3)-(5) nu se aplicd pentru perioadele in care
se cumuleazd pensia din sistemul public sau, dupd caz, pensia de serviciu
acordatd in baza unor legi cu caracter special, cu venituri asigurate
conform legii”.

2. Invederam ci trimiterea la conditille de la art. 48 alin. (1) lit. a) si
b) din Legea nr. 360/2023 este neclard, intrucat art. 48 alin. (1) lit. a) si b)
din Legea nr. 360/2023 reglementeaza reducerea varstelor de pensionare
pentru persoanele care au realizat stagii de cotizare in conditii deosebite
de munca, precum si situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare
in grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de munci incadrate in
conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrérii in vigoare a legii,
precum $i situatia celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de
munca incadrate in condifii speciale prevazute la art. 28 alin. (1) din lege.



Asadar, norma de la art. T pet. 2 alin. (1?) din initiativa legislativa
ar f1 trebuit revizuitd in privinta trimiterii la art. 48 alin. (1 ) lit. a) si b)
din Legea nr. 360/2023, intrucét doar realizarea cumulati a stagiului de
cotizare in cele doud sisteme de pensii in conditii normale de munci nu
poate determina aplicarea prevederilor art. 48, avand in vedere situatia
concretd a conditillor de muncé la care se face trimitere in continutul
acestui articol.

Totodatd, adoptarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii a avut ca obiectiv intdrirea principiului contributivitdtii, astfel
incéat cuantumul pensiei sa reflecte activitatea profesionald si contributia
la sistemul public de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat.
Pentru atingerea acestui obiectiv a fost introdusa noua formula de calcul,
bazata pe numdrul de puncte realizat de fiecare beneficiar, care s3 asigure
consolidarea legaturii dintre contributia platita si beneficiul acordat.

Avand in vedere prevederile legale susmentionate, punctele de
stabilitate se acordd pentru stagiul de cotizare contributiv realizat in
sistemul public de pensii de peste 25 de ani contributivi.

Adoptarea initiativei legislative ar genera discriminare fatd de
persoanele care au realizat stagii de cotizare numai in sistemul public,
avand In vedere faptul ci beneficiile previzute se acordd numai in situatia
indeplinirii condiftei privind realizarea stagiul de cotizare contributiv
prevazut de lege in sistemul public de pensii.

De asemenea, art. 162 alin. (1) din initiativa legislativi nu poate fi
aplicat in forma propusa.

Acordarea punctelor de stabilitate pentru perioadele realizate in
sisteme proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public de
pensii ar incdlca principiul stabilitdtii asigurdrii la sistemul public de
pensil.

Art. 162 din Legea nr. 360/2023 cuprinde reglementdri potrivit
carora, intre sistemul public de pensii si sistemele proprii de asiguriri
sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare,
respectiv vechimea in muncé sau vechimea in serviciu efectiv realizati,
in vederea deschiderii drepturilor de pensie. In aceste situatii, pensia din
sistemul public de pensii se stabileste numai pentru perioadele de stagiu
de cotizare realizate Tn acest sistem.

in completarea celor de mai sus, este foarte important de precizat
ca veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat provin, in principal, din
contributii de asigurdri sociale, dobanzi si penalitati de intarziere, precum



si din alte venituri, potrivit legii dar si din sume alocate de la bugetul de
stat pentru echilibrarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, iar
cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat acopera contravaloarea
prestatiilor de asigurdri sociale din sistemul public de pensii, cheltuielile
privind organizarea si functionarea sistemului public de pensii, finantarea
unor investitii proprii, alte cheltuieli prevazute de lege.

Asadar, cadrul legal invocat mai sus, vizeaza conditiile, principiile
de reglementare §i organizare a sistemului public de pensii.

Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobirii acestui act
normativ citre Parlamentul Romaéniei, a fost aprobatd noua versiune a
anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificata a jalonului 214-
Intrarea In vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care inlocuieste
dispozitiile Legii nr. 127/2019.

In continuarea celor expuse mai sus, avem In vedere faptul ca
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilientd, reglementeaza, la art. 24 alin. (3) principiul

»(3) Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fard intdrzieri
nejustificate, in termen de mult doud luni de la primirea cererii, dacd au
fost atinse in mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20
alineatul (1)”

Atingerea in mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune ci
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacator nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate
la art. 20 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/241.

De asemenea, art. 6, alin (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Romania si Comisia Europeand prevede verificarea, la fiecare cerere de
platd, a faptului cd mésurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificari ad-hoc la fata
locului.

Statul membru trebuie sa confirme, la depunerea fiecarei cereri de
plata, faptul ca tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de platd pentru



mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa II la
Acordul de Finantare.

preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institufional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare i rezilientd,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare i rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, orice modificare adusid actelor normative care au ficut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la incdlcarea
principinvlui ireversibilitatii reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate

Prin urmare, considerdm c3, la acest moment, modificarea propusi
duce la incdlcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Adoptarea unor dispozitii legale prin care si se prevadi stabilirea
pensiei din sistemul public cu beneficii suplimentare ,, pentru perioadele
de stagiu de cotizare realizate dintre sisteme” si ,,reducerea virstei de
pensionare in condifiile art. 48 alin. (1) lit a) si b)” din Legea
nr. 360/2023 pentru aceste perioade, ar fi neoportuna avand in vedere
efortul legiuitorului de a crea un sistem de pensii bazat pe principiul
contributivitdatii,

3. Referitor la art. I pct. 2 alin.(1%), semnalim cid Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 35/2025 privind introducerea unui mecanism
de sprijin pentru consumatorii casnici de energie electricd aflafi in
situatia de sdrdcie energeticd, cu modificdrile ulterioare, este un act
normativ cu aplicare limitata, acesta aplicindu-se doar in perioada | julie
2025 - 31 decembrie 2026, potrivit art. 1 alin. (1) din ordonanta
mentionatd. Totodatd, sprijinul financiar instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 35/2025 se aplicd doar consumatorilor casnici
care indeplinesc conditiile prevdzute de Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 35/2025, astfel cd extinderea ariei de aplicabilitate a
acestela ar fi ftrebuit realizatd prin modificarea sau completarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2025 si nu a Legii
nr. 360/2023 care vizeazd reglementarea sistemului public de pensii.

Asadar, ar fi fost necesard eliminarea art. I pct. 2 alin. (1°) din
initiativa legislativd, intrucat nu se integreaza organic in cuprinsul Legii
nr. 360/2023'.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Avéand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ci
initiativa legislativa nu rdspunde obiectivelor de politica fiscala.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

" Potrivit arr. 14 din Legea nr. 2472000 (1) Reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se cupring. de
reguld, intr-un singur act normativ, {2) Un act rormativ poate cuprinde reglementdri si din alre materii conexe numai
in mdsura In care sunt indispensabile reqlizdrii scopulni urmdrit prin acest act. "





