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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b633/27.11.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6702/02.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1087/03.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urméatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, In sensul extinderii
mecanismului taxirii inverse de TVA pentru toate bunurile si
serviciile, iar pentru livririle de bunuri care sunt susceptibile
consumului final, aplicarea acestui mecanism exclusiv pentru
facturile ce depisesc plafonul aplicat in prezent (22500 lei) pentru
livrarile de telefoane mobile, computere personale si console de
jocuri. In acest context, amintim ca, potrivit Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe



valoarea adaugatd, statele membre pot aplica mecanismul taxdrii
inverse pentru vanzarile unor bunuri considerate ca prezentand risc de
frauda, conditionat de aprobarea prealabila, de citre Consiliul pentru
Afaceri Economice si Financiare al Uniunii Europene (ECOFIN), a
unei derogari de la prevederile directivei in materie.

Scopul propunerii legislative este reprezentat de necesitatea
reducerii decalajului in materia colectdrii TVA dintre previzionat si
realizat in Romania (GAP-ul de TVA), impozit indirect cu ponderea cea
mai ridicatd in sfera veniturilor colectate la bugetul de stat, diferente
determinate de fraudele fiscale (neplatd TVA din partea unor societéti
intrate in insolventd/faliment, firme fard o activitate reald, rambursari
ilegale de TVA).

De asemenea, avand in vedere ci taxarea inversd de TVA se
aplica doar in cazul in care atdt vénzatorul, cit si cumpdratorul sunt
persoane impozabile inregistrate in scop de TVA (art. 331 alin. (1) din
Codul fiscal), pentru achizitiile de bunuri si servicii de citre
autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si in
cazul achizitiilor realizate de asociatii si fundatii, pentru care nu se
aplicA mecanismul In discutie, se propune introducerea plitii
defalcate de TVA, intr-un cont cu afectatiune speciali, deschis de
organul fiscal central la Trezoreria Statului.

2. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnalam faptul ¢, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ¢e au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitenta a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptarii unui singur act
normativ.

5. Avénd in vedere dispozitiile normelor propuse la art. I, sub
aspectul datei intrarii in vigoare, devin incidente prevederile art. 4
alin. (1) din Codul fiscal, potrivit carora ,,Prezentul cod se modificd si



se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum
6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I’ .

Astfel, corelativ cu renuntarea la actualul alin. (2) din cadrul
art. II (urménd a se elimina numerotarea actualului alin. (1)), este
necesard introducerea unui articol distinct, art. IIl, cuprinzand data
intrarii in vigoare a legii, cu luarea in considerare a dispozitiei mai sus
citate, precum si sub conditia obtinerii derogrii prevazute la actualul
alin. (1) al art. IL. In masura in care intentia initiatorilor este de
devansare a datei intrdrii In vigoare a legii, este necesari instituirea unei
norme derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzitoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

6. La art. I pct. 1, cu referire la art. 331 alin. (1) teza I din Codul
fiscal, pentru considerente de ordin redactional, se va utiliza semnul
grafic ,,punct” la finalul acesteia.

Cu referire la alin. (2) din cadrul art. 331, precum si independent
de actuala redactare a normel incidente din Codul fiscal, aducem in
discutie prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
O enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”.

La lit. a) pct. 2, pentru un spor de rigoare normativa, se va scrie
»prevazute” in loc de ,,mentionate”. ‘

Pentru identitate de ratiune cu observatia precedenta, la lit. d) va
fi avut in vedere, in completare, art. 3 lit. (¢) si (d) din directiva
invocata.

De asemenea, pentru evitarea unei formuldri repetitive, se va
renunta la utilizarea cuvantului ,,transferabile”.

La pet. 2, cu referire la art. 331! alin. (1) din Codul fiscal, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd este necesard indicarea
expresd a dispozitiilor incidente din cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrative (pentru o corectd
identificare a normelor de trimitere), cu mentiunea ca, sub aspectul
evenimentelor legislative intervenite asupra actului normativ de baza,
acesta nu a fost republicat, avind doar modificari si completéri
ulterioare.



De asemenea, cu privire la Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
dupa mentionarea corectd a titlului acesteia (,,cu privire la asociatii si
fundatii™), va fi introdusd sintagma ,,(...), aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

7. La actualul art. II alin. (1), pentru respectarea uzantei
normative, precum $i pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii
normel propuse, aceasta va fi reformulata, astfel:

LArt. IL. — In termen de 30 de zile de la data publicirii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul Finantelor
va solicita Consiliului pentru Afaceri Economice si Financiare al
Uniunii Europene —- ECOFIN derogarea de la prevederile art. (...) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, sub aspectul (...)".

8. La art. IIlI, propus in completare, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, precum si cu luarea in considerare a
circumstantierii facute la pct. 5 paragraful 2 din prezentul aviz, acesta
va avea urmatoarea redactare:

,Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de (...), sub
conditia obtinerii prealabile a derogérii prevazute la art. II din cuprinsul
acestela”.
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