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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General

Senatul Romaniei

Stimate domnule Secretar General,

Ca rédspuns la adresa dumneavoastrd nr. 6696/02.12.2025, avand ca obiect
propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (b633/27.11.2025), v comunicam faptul ci in temeiul dispozitiilor art.
117 alin. (2) din Constitutia Roméniei si ale art. 41 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si ale art. 67 alin. (1) si art. 68 alin. (1) din Codul
administrativ, Curtea de Conturi a Romaniei avizeazi proiectele de acte normative
numai in doud situatii expres previzute de lege, respectiv, fie in cazul infiintéirii de
citre Guvern sau de ministere a unor organe de specialitate in subordinea acestora,
fie, la cererea Senatului sau a Camerei Deputatilor, in cazul proiectului bugetului de
stat si al proiectelor de lege in domeniul finantelor i al contabilititii publice ori al
celor care determini o diminuare a veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate
prin legea bugetara.

Avand in vedere ci propunerea legislativd transmisd nu se incadreazid in
niciuna dintre situatiile sus-mentionate, nu se impune avizarea acesteia din partea
Curtii de Conturi a Roméniei, in conformitate cu cadrul legal aplicabil.

Cu toate acestea, in vederea definitiviarii procedurii legislative parlamentare,
apreciem cd trebuie avute in vedere urmatoarele observatii:

Propunerca legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile $i completarile
ulterioare, in sensul extinderii mecanismului taxirii inverse de TVA pentru toate
bunurile si serviciile, iar pentru livrdrile de bunuri care sunt susceptibile consumului
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final, aplicarea acestui mecanism exclusiv pentru facturile ce depagesc plafonul
aplicat in prezent (22500 lei) pentru livrarile de telefoane mobile, computere
personale §i console de jocuri.

Scopul propunerii legislative este reprezentat de necesitatea reducerii
decalajului in materia colectirii TVA dintre previzionat si realizat in Roménia
(GAP-ul de TVA), impozit indirect cu ponderea cea mai ridicatd in sfera veniturilor
colectate la bugetul de stat, diferente determinate de fraudele fiscale (neplatd TVA
din partea unor societiti intrate in insolventd/faliment, firme fira o activitate reala,
ramburséri ilegale de TVA).

De asemenea, avand in vedere ci taxarea inversd de TVA se aplici doar in
cazul in care atit vanzdtorul, cit si cumpdrdtorul sunt persoane impozabile
inregistrate in scop de TVA (art. 331 alin. (1) din Codul fiscal), pentru achizitiile de
bunuri §i servicii de citre autorititile administratiei publice centrale si locale, precum
si in cazul achizitiilor realizate de asociatii si fundatii, pentru care nu se aplicd
mecanismul in discutie, se propune introducerea plitii defalcate de TVA, intr-un
cont cu afectatiune speciald, deschis de organul fiscal central la Trezoreria Statului.

Fatd de actualele prevederi ale Codului Fiscal (art. 331), prezentul proiect de
act normativ vizeazi o extindere semnificativd a mecanismului de taxare inversi
(prin care persoana obligati la plata TVA este beneficiarul).

Este important de mentionat cd actuala reglementare (art. 331 din Codul
Fiscal) a fost aprobati in strictd concordant3 cu legislatia comunitard in domeniu,
respectiv cu Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu completérile i modificarile
ulterioare.

Mentionam ci Directiva 2006/112/CE prevede in mod expres cazurile in care
poate fi aplicat mecanismul de taxare inversa (art. 194 — 199b si art. 202), indicdnd
categoriile de operatiuni economice pentru care poate fi aplicat mecanismul, dar si
termenul pani la care statele membre pot aplica acest mecanism.

Spre exemplu, prin art. 199a al Directivei se prevede ci, pand la31 decembrie
2026, statele membre pot sd prevadd ca persoana obligatd la plata TVA si fie
persoana impozabild beneficiard a urméitoarelor operatiuni:

,(a) transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de serd, astfel cum sunt
definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
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cotelor de emisie de gaze cu efect de serdl in cadrul Comunititii, transferabile in
conformitate cu articolul 12 din directivi;

(b) transferul altor unitéti care pot fi utilizate de operatori in conformitate cu
aceeasi directivi;

(c) furnizarile de telefoane mobile, si anume dispozitive fabricate sau adaptate
pentru utilizarea in conexiune cu o retea autorizatd si care functioneaza pe anumite
frecvente, fic ca au sau nu vreo altd utilizare;

(d) furnizdrile de dispozitive cu circuite integrate, cum ar fi microprocesoare
si unititi centrale de procesare, inainte de integrarea lor in produse destinate
utilizatorului final;

(e) furnizirile de gaze si electricitate citre un comerciant persoand
impozabila, astfel cum sunt definite la articolul 38 alineatul (2);

(f) furnizirile de certificate pentru gaze si energie electric;

(g) furnizirile de servicii de telecomunicatii, astfel cum sunt definite la
articolul 24 alineatul (2);

(h) furniziirile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri;

(i) furnizirile de cereale si culturi industriale, inclusiv seminte oleaginoase si
sfecld de zahdr, care nu sunt in principiu destinate ca atare consumatorilor finali;

(j) furnizdrile de metale in stare brutd sau semifinisatd, inclusiv metale
pretioase, in cazul in care acestea nu fac obiectul articolului 199 alineatul (1) litera
(d), al regimurilor speciale aplicabile bunurilor de ocazie (second-hand), operelor de
artd, obiectelor de colectie si antichitétilor, in conformitate cu articolele 311 - 343,
sau al regimului special pentru aurul de investitii, in conformitate cu articolele 344
-356.”

Prin art. 199b al Directivei, un stat membru poate, in cazuri de urgentd
imperativi, si desemneze destinatarul drept persoana obligatd la plata TVA pentru
anumite livedri de bunuri si prestiri de servicii, ca mésurd speciald bazatd pe
mecanismul de reactie rapidd (MRR) cu scopul de a combate frauda neprevizuta si
masivi care ar putea duce la pierderi financiare considerabile si ireparabile, insa
aceastd masurd speciali poate fi aplicati doar pentru maxim 9 luni si condifionat de
aprobarea prealabild, de citre Comisie - Consiliul pentru Afaceri Economice si
Financiare al Uniunii Europene (ECOFIN). Potrivit ultimei actualizéri a Directivei
2006/112/CE, realizatd prin Directiva 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022,
perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversd in legéturd cu
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livririle de anumite bunuri §i prestirile de anumite servicii care prezintd risc de
fraudi si a mecanismului de reactie rapida impotriva fraudei in domeniul TVA a fost
prelungit pand la data de 31.12.2026.

In acest context, mentionam ci, potrivit Directivei 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati, statele
membre pot aplica mecanismul taxarii inverse pentru vénzirile unor bunuri
considerate ca prezentind risc de fraudd, conditionat de aprobarea prealabild, de
citre Consiliul pentru Afaceri Economice si Financiare al Uniunii Europene
(ECOFIN), a unei derogdri de la prevederile directivei In materie.

Cu deosebitd consideratie,

MIRELA CALUGAREANU
p. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI
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