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Taxa pe valoarea adaugata (TVA) este impozitul cu cea mai importantd pondere

in bugetul de stat, de aproximativ 7,8% PIB.

Conform studiilor anuale cu privire la GAP-ul de TVA (ponderea TVA necolectat la
buget din TVA teoretic colectabil, tindnd cont de pierderile de venit ca urmare a cotelor
reduse de TVA) Romania inregistreaza cel mai ridicat GAP dintre toate statele membre.
Conform ultimului studiu disponibil (https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en) in anul 2022
Romania a finregistrat un GAP de 30,6%, in scadere fatd de procentul de 34,6%
inregistrat in anul 2021, dar in crestere in ceea ce priveste suma necolectatd la buget:
8,478 miliarde euro (aproximativ 41,7 miliarde lei) in 2022 fat3 de 8,287 miliarde euro
in 2021 (aproximativ 40,8 miliarde lei).

GAP-ul inregistrat de Romaénia nu este doar in mod constant cel mai mare din UE,
dar este semnificativ peste media GAP-ului celor 27 de state membre UE: 5,63% in 2021
si 6,03% in 2022, ceea ce Tnseamna un GAP cu peste 500% mai mare in Roméania decat
media celor 27 de state, medie care este afectatd negativ de randamentul foarte slab al
colectdrii din Roménia. In acest top nedorit, doar Malta inregistreaz§ un GAP comparabil
cu Roménia (25,9%), urmdtoarele cele mai slabe performante fiind inregistrate de
Slovacia si Lituania cu un GAP, Ins@ de mai putin de juméatate fatd cel al Romaniei
(14,6%, fata de 30,6%, in 2022).

GAP-ul inregistrat de Roméania a fost in mod constant nu numai cel mai
mare din UE, cu toate cd Roméania a implementat de-a lungul timpului masuri
similare cu cele adoptate si de alte state UE, in special in ceea ce priveste
inregistrarea in scop de TVA, dar si al méasurilor de digitalizare, misuri
accelerate in ultimii ani prin introducerea unor sisteme precum RO e-Factura,
RO e-Transport, RO e-TVA, SAF-T, generalizarea RO e-Case de marcat,
rezultatele fiind insd unele foarte modeste in ciuda costurilor semnificative
pentru implementare la Ministerul Finantelor Publice, dar si a costurilor foarte
mari de conformare din partea companiilor roméanesti.



Fara a avea un studiu cu privire la structura GAP-ului de TVA in Romaénia,
putem doar presupune ca cea mai mare parte a acestuia provine din frauda
carusel, TVA neplitit de catre companii intrate in insolventad/faliment sau de
catre firme ,fantoma”, precum si din ramburséri ilegale de TVA, in special in

legatura cu exporturi sau livrari intra-comunitare fictive.

Directiva 2006/112/CE permite statelor membre sa aplice taxare inversd la
vanzarile unor bunuri considerate ca prezentand risc de fraud3, conditionat de aprobarea

de cétre ECOFIN a aplicdrii taxarii inverse.

in acest moment Roménia aplica deja taxare inversa la produse precum fier vechi,
masa lemnoasa, certificate verzi, la comertul cu energie electricd si gaze naturale (in
anumite conditii), la livrarile de bunuri imobile, precum si la telefoane mobile, computere

personale si console de jocuri pentru facturi mai mari de 22.500 lei.

Rezultd deci c3 taxarea inversi este o metodi de combatere a evaziunii
la TVA.

Avénd in vedere acest lucru, propunem extinderea taxarii inverse la toate bunurile
si serviciile, Pentru livrarile de bunuri care sunt susceptibile consumului final si pentru
prestdrile de servicii, propunem aplicarea taxarii inverse doar pentru facturile ce
depasesc plafonul aplicat in prezent la livrérile de telefoane mobile, computere personale
si console de jocuri, de 22.500 lei.

Avénd in vedere cd taxarea inversd deja se aplicd pentru toate achizitiile
intracomunitare si pentru produsele considerate de risc, conform art. 321 din Codul
fiscal, extinderea aplicarii ei va presupune costuri de implementare derizorii.

Avand insa in vedere cd taxarea inversid este o misurd de simplificare
care are ca efect secundar reducerea semnificativid a numarului de cereri de
rambursare de citre companii, pe langa efectul evident pozitiv asupra cresterii
colectarii prin eliminarea completd a fraudei carusel, a rambursirilor
necuvenite de TVA si reducerea semnificativa a pierderilor de venituri la buget
ca urmare a insolventelor si falimentelor, aplicarea prezentei propuneri

legislative va duce si la:

- Reducerea costurilor de finantare a TVA la achizitii - (pana la rambursare), pentru
companiile romanesti care deruleaza investitii @ TVA -ului pl3tit pentru input-uri

(intréri) de céatre companiile ce produc in special pentru export sau a



producatorilor pentru care se aplicd taxarea inversi pentru produsele lor (ex.

producatorii romani de cereale);

- Eliminarea problemelor cauzate de platd cu intdrziere a facturilor emise de
contribuabili, inclusiv catre autoritdti publice, coroboratd cu obligatia de plat3 a

TVA colectat (dar Inca neincasat) pe data de 25 ale lunii urm3toare;

- Reducerea semnificativa a numarului si a valorii cererilor de rambursare a TVA va
duce si la reducerea numarului de inspectori fiscali care astdzi sunt ocupati cu
inspectii fiscale necesare pentru aprobarea cererilor de rambursare si folosirea

"

acestor specialisti in verificarea altor tipuri de impozite sau in indrumarea

contribuabililor ce solicita asistenta pentru a se conforma voluntar;

- Eliminarea discriminarii intre achizitii intracomunitare de bunuri si servicii {(unde
se aplica taxare inversa) si achizitia acelorasi bunuri si servicii de la companii
inregistrate in Romania (unde TVA trebuie platit si recuperat ulterior, deci trebuie

finantat de cumparator);
- Reducerea costurilor de conformare pentru contribuabili;
- Reducerea numarului de litigii intre contribuabili si ANAF.

Avand de asemenea in vedere faptul c3 taxarea inversd se aplicd doar in cazul in
care atdt vanzatorul cat si cumparatorul sunt persoane impozabile inregistrate in scop
de TVA (B2B) si cd aceasta masurad nu poate fi, deci, aplicabild in cazul achizitiilor de
bunuri si servicii de catre institutiile publice locale sau centrale si nici in cazul achizitiilor
efectuate de cdtre asociatii si fundatii, pentru acestea propunem introducerea platii
defalcate a TVA inscris de catre vanzator pe facturd, intr-un cont special deschis de

organul fiscal central [a Trezoreria Statului.

INITIATORI:

Senator AUR Petrisor-Gabriel Peiu

Deputat AUR Gianina Serban
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Catre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI ROMANIEI

Subsemnata Ramona-loana BRUYNSEELS, deputat ales in circumscriptia
electorald nr. 13 Cluj, prin prezenta,vd rog a-mi aproba solicitarea de a deveni

coinitiator al Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (B633/2025)

Va multumesc!

Ramona-loana\i}RUYNSEELS
Deputat A.U.R.





