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referitor la propunerea legislativa pentfru m

Legii nr. 227/2018 privind sustinerea
activititii in sectorul avicol

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.227/2018 privind sustinerea activititii in sectorul avicol
(b668/10.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si1 inregistratd la Consiliul
Legislativ cunr. D1152/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 227/2018 privind aprobarea
Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si
de crestere in sectorul avicol, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste
LAcest proiect de lege sprijind modernizarea sectorului agricol.
facilitand tranzitia fermierilor cdtre sisteme sustenabile de crestere a
gdinilor oudtoare, aliniate la standardele mai inalte de bundstare
animald, precum si o informare corectd si completd a consumatorilor.
Astfel, proiectul propune ca directionarea finantdrilor publice sd se
facd catre investitii in solutii alterative, fdrd a mai susfine din fonduri
publice achizitia de custi (baterii) noi.

Utilizarea bateriilor este criticata de experti si organizafii pentru
protectia animalelor, deoarece restrictioneazd drastic comportamentele
naturale ale pdsdrilor, cauzdndu-le o suferintd nenecesard. Tranzitia la



sisteme alternative de crestere sustine nu doar modernizarea fermelor,

I zmbunatafeste calzfatea produselor si reduce impactul asupra
romani pe piata europeand §i la adaptarea sectorului avicol la cerintele
consumatorilor moderni.

Aceastd initiativa legislativd este in concordantd cu
angajamentele asumate de Romdnia in cadrul Politicii Agricole
Comune (PAC) si cu Planul Strategic National PAC 2023 - 2027, care
sustin mdsuri concrete pentru imbundtdtirea bundstarii animalelor din
ferme, precum si cu Regulamentul (UE) wnr. 1169/2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camera sesizati fiind Senatul, in conformitate cu
prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat prezenta propunere legislativd poate avea implicatii
asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art. 111 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, fiind necesar a se solicita punctul de
vedere al Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art. 2] din Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, repubhcata

5. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precizdm ci@ acesta este stabilit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si
completédri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin urmare, este necesar sa fie avut in vedere faptul ca
masurile legislative preconizate prin proiect trebuie s se coreleze cu
prevederilor respectivei ordonante de urgentd a Guvernului.

Avand in vedere prevederile art. 7 alin. (7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 , aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
proiect de masura susceptibild sa reprezinte ajutor de stat sau ajutor de
minimis, intocmitd de furnizor/initiator, dupd caz, se transmite
Consiliului Concurentei, insotit de analiza de oportunitate realizatd
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conform art. 3 alin. (4), urménd ca acesta sd emitd un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de
legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat.

Totodatd, conform dispozitiilor art. 3 alin. (4) din aceeasi
ordonanta de urgentd a Guvernului, trebuie si se tind seama de faptul
cd instituirea masurilor de ajutor de stat se va face in urma unor analize
de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului elaborarea, in
conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, prin care se
instituie scheme de ajutor de stat care trebuie sd prevadi cel putin
urmitoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului de
stat, beneficiarii, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in
acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana aplicabila in
temeiul cireia a fost instituitd méisura de ajutor de stat, in conformitate
cu legislatia in domeniu.

6. Cu privire la categoria juridicd a proiectului prin intermediul
ciruia se instituite reglementari de natura celor cuprinse in prezenta
propunere, semnalim c¢a Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014, aprobatdi cu modificari si completiri prin Legea
nr. 20/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la art. 3
cd orice intentie de acordare a unui ajutor de stat nou se notifica in timp
util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat nou, supus obligatiet de
notificare, poate fi acordat numai dupd autorizarea acestuia de catre
Comisia Europeana sau dupi ce acesta este considerat a fi fost autorizat
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) din Regulamentul (UE)
2015/1.589.

Totodata, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea
procedurii de aprobare, in vederea acorddrii ajutorului de stat, in care
sunt implicati Consiliului Concurentei, Guvernul si Comisia
Europeana.

In acelasi context, mentionim si Hotdrdrea Guvernului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat” si pentru
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile ulterioare.

Subliniem c¢d acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaéniei in relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum si pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobarii de catre Guvern, a strategiilor in domeniul
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ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum si
stabilirea listei cuprinzand masurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Asadar, este necesar a se analiza daca adoptarea acestei propuneri
legislative nu s-ar realiza intr-un domeniu care ar trebui reglementat
prin acte cu caracter infralegal.

7. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm c& aceasta nu
respectd prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare si prezinte cerintele care reclama interventia normativa - cu
referire speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare si sd cuprindd informatii cu privire la impactul asupra
sistemului financiar, in special asupra bugetului general consolidat att
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
precum si a celui juridic, lipsind de asemenea mentiunile cu privire la
consultarile derulate in vederea elaborarii noului act normativ, precum
si masurile de implementare.

Totodata, nu sunt respectate nici dispozitiile art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu privire la aspectul cid motivarea trebuie s se refere la
forma finala a proiectului de act normativ, intrucét, titlul instrumentului
de motivare diferd de cel al proiectului de act normativ pe care il
insoteste si, la pet. 2.2 este specificatd ,,Modificarea art. 20 din
Ordonanta nr. 21 din 21 august 1992, republicatd privind protectia
consumatorilor” si prezentata argumentatia in acest sens, fard insa ca
proiectul sa cuprindd vreo dispozitie care si reflecte aceastd intentie.

Fata de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare §i prezentare a prezentei propuneri
legislative.

8. La titlu, intrucit prin prezenta propunere legislativd se
preconizeaza atdt interventii de natura modificarilor cat si a
completérilor, pentru o corectd reflectare a evenimentelor legislative
preconizate, este necesard redarea acestuia astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2018
privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de
reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol”.

Pe cale de consecinta, este necesar ca partea introductiva a art. I
sa fie reformulata, astfel:



JArt. I - Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului
de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de
crestere in sectorul avicol, publicata in Monitorul Oficial al Roméniel,
nr. 678 din 3 august 2018, cu modificirile si completarile ulterioare,
se modificd si se completeazd dupi cum urmeaza:”.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art. 47 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, pértile dispozitive aferente textelor modificate sau
completate, se vor marca in debut cu cifre arabe.

8.1. Astfel, pentru respectarea uzantelor normative, prima parte
dispozitiva de la art. I, se va reda astfel:

,.1. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urméitorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru art. 2 alin. (1).

Referitor la norma preconizatd pentru art. 2 alin. (1),
recomanddm a se analiza daci prin sintagma ,,precum si de crestere a
nivelului de bunéstare al pasdrilor” este extins/se modificd obiectul
schemei de ajutor de stat reglementat prin actul normativ de baza, prin
aceasta devenind incidente dispozitiile legale invocate la pct. 5 supra
din prezentul aviz.

8.2. Referitor la cea de-a doua parte dispozitivd de la art. I,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda astfel:

2. La articolul 3, dupi literele s) si §), se introduc doud noi
litere, lit. s') si s'), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 3 lit. s!), pentru o exprimare adecvata
stilului normativ, recomanddm revederea si reformularea sintagmei
,.sistemele la sol, cresterea in aer liber sau ecologice”.

La textul propus pentru art. 3 lit. s!), referitor la bunistarea
animalelor, recomandam revederea si reformularea acestuia, avand in
vedere in primul rdnd ca actul normativ de baza, respectiv Legea
nr. 227/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
cu privire la sectorul avicol si, in al doilea rand, cu privire la masura in
care este potrivitd utilizarea sintagmei ,.starea fizicd si_mentald” in
context.

8.3. Referitor la cea de-a treia parte dispozitiva de la art. I,
pentru respectarea uzantelor normative, avand in vedere cd, pe de-o
parte, la alineatul asupra caruia se intervine, pct. (i) - (iii) se afld in
cuprinsul literei c), iar modificarea constd in completarea fiecarei
ipoteze juridice cu sintagma ,,fara utilizarea custilor”, aceasta se vareda
astfel:



., 3. La articolul 4, alineatul (4), litera ¢) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

¢) crestere, fara utilizarea custilor:

(i) gaini oud consum 200.000 de locuri de cazare/productie;

(iypui de gdind pentru carne 350.000 de locuri de
cazare/productie;

(i) pui de curcd pentru carne 150.000 de locuri de
cazare/productie.”.

8.4. Referitor la cea de-a patra parte dispozitiva de la art. I,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupa cum
urmeaza:

4. La articolul 5, dupa litera b) se introduce o noua litera, lit. ¢),
cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 5 lit. ¢), semnaldm lipsa de claritate
si predictibilitate a normei, determinatd de utilizarea sintagmei
,.utilizeaza sau intentioneaza sa utilizeze custi pentru cresterea pasarilor
oudtoare ...”, In conditiile in care articolul asupra ciruia se intervine
reglementeaza situatiile in care beneficiarii de la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 227/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot
beneficia de ajutorul de stat previzut la art. 2 din acelasi act normativ.

Astfel, precizdm ca din text nu reiese, pe de-o parte, cum se
stabileste lipsa intentiei beneficiarilor de a utiliza custi, cum poate fi
determinatd mentinerea acesteia ori care este perioada vizatd sau
sanctiunea aplicati in cazul incalcirii, iar pe de alta parte, reduce in mod
evident numirul beneficiarilor la schema de ajutor de stat, persoane care
au ficut/initiat deja investitii/achizitii in acest sens pentru infiintarea de
ferme de reproductie sau statii de incubatie ori ferme de crestere noi sau
pentru cele aflate in activitate care 1si maresc capacitatea de cazare ori
pentru cele aflate in conservare.

Avand in vedere cele de mai sus, recomanddm reanalizarea
solutiel.

In plus, pentru o exprimare specifici unitard in cuprinsul
proiectului, dar si una specificd stilului normativ, este necesard
reformularea sintagmei ,,fermelor de reproductie sau crestere pentru
oudle de consum”.

8.5. Referitor la cea de-a cincea parte dispozitiva de la art. I,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupd cum
urmeaza:

,,5. La articolul 6 alineatul (1), litera b) se modifica si1 va avea
urmétorul cuprins:”,




La textul propus pentru art. 6 alin. (1) lit. b), pentru o exprimare
unitard in cadrul proiectului, sugerim reformularea sintagmei
,.,echipamente specifice sistemelor de crestere fard custi”, in sensul
expresiei definite la art. 3 lit. s'), din prezentul proiect.

8.6. Referitor la cea de-a sasea parte dispozitiva de la art. 1,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupd cum
urmeaza:

,6. Dupa articolul 6 se introduce un nou articol, art. 6!, cu
urmaitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 6! alin. (1), semnalim lipsa de
claritate a normei determinatid de utilizarea sintagmei ,,pentru
mentenanta custilor Imbunététite existente”, fiind necesara
reformularea acesteia.

In ceea ce priveste norma preconizatd la alin. (2), pentru
respectarea dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta”, este necesar ca
masura preconizatd sa fie prevédzutd intr-un articol distinct al
prezentului proiect, plasat in finalul acestuia, dupa normele propuse la
art. I, marcat ca art. IL

In consecintd, marcarea ,,(1)” de la primul alineat va fi eliminati.

De asemenea, nu sunt respectate nici prevederile art. 38 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia in redactarea actului normativ, de regula,
verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd in context, semnaldm ca
este necesard reformularea sintagmei ,,fermele de pasari ouatoare vor
finaliza tranzitia”, intrucdt masura nu se realizeazd de ferme ci de
beneficiarii ajutorului de stat, prevazuti la art. 4 alin. (1).

in plus, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinatd de utilizarea sintagmei ,,vor finaliza tranzitia completa la
sisteme de crestere fard custi”, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia.

8.7. Referitor la cea de-a saptea parte dispozitiva de la art. 1,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupa cum
urmeaza:

7. La articolul 15, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (4), cu urméitorul cuprins:”.



La textul propus pentru art. 15 alin. (4), semnaldm atét lipsa de
claritate si predictibilitate a normei, dar si lipsa unui limbaj juridic
specific stilului normativ, determinate de utilizarea sintagmei ,,se
angajeaza sa mentind standarde inalte de bunastare ... pe toatd perioada
de functionare a investitiei”, intrucéat, pe de-o parte, in lipsa unor criterii
clare, nu exista indicator de raportare pentru respectivele standarde, iar
pe de altd parte, nu investitia functioneaza ci ferma. In consecinta este
necesara revederea si reformularea acesteia.

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,Beneficiarii se
angajeaza’.

8.8. Referitor la cea de-a opta parte dispozitivd de la art. 1,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupa cum
urmeaza:

1. La anexa nr. I, dupa litera c) se introduce o noua litera, lit. d),
cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru lit. d), semnaldm lipsa de claritate a
normei, fiind necesard completarea textului cu masurile avute in vedere
ori cu o trimitere la dispozifia din actul normativ de baza prin care
acestea sunt reglementate.

Observatia este valabila si pentru textul propus pentru lit. d) din
anexa nr. 3.

8.9. Referitor la cea de-a noua parte dispozitiva de la art. I,
pentru respectarea uzantelor normative, aceasta se va reda dupd cum
urmeaza:

1. La anexa nr. 3, dupa litera ¢) se introduce o noua litera, lit. d),
cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru lit. d), semnaldm lipsa de claritate in ceea
ce priveste introducerea acesteia, respectiv la enumerarea din partea
declarativa sau cea din partea de angajament, partea dispozitiva
urmand a fi redactatd in mod corespunzétor.

PRESEDINTE

Florin, IQRDAC HE

Bucuresti
Nr. 11/12.01.2026





