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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b692/15.12.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1186/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 291 alin. (2) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completérile ulterioare, in sensul
exceptérii de la cota redusid de TVA de 11% a alimentelor cu zahar
addugat, al caror continut total de zahar este de minimum 5g/100g produs,
altele decét laptele praf pentru nou-nascuti, sugari si copii de varsta mica.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnaldm faptul cd, in momentul de fatd, pe agenda Consiliului
Legislativ se afld, in procedura de avizare, mai multe propuneri legislative
ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau completarea Legii nr.
227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare. In acest context,
pentru sistematizare legislativd i promovarea unor solutii unitare,
sugeram dezbaterea concomitentd a acestor propuneri legislative, in
vederea adoptdrii unui singur act normativ.
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5. In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene prezintd incidentd dispozitiile
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati, act juridic care este
- obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul
care trebuie atins, potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Directiva este transpusa la nivelul dreptului
intern prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

6. Referitor la solutia legislativa preconizati, in ceea ce priveste
exceptarea de la cota redusa de TVA de 11% a alimentelor cu zahir
adaugat, al céror continut total de zahir este de minimum 5g/100g
produs, altele decit laptele praf pentru nou-ndscuti, sugari si copii de
varstd micd, precizdm ca, potrivit art. 98 alin. (1) din Directiva
2006/112/CE, ,,Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de
impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, si se aplicd numai
livrdrilor de bunuri sau prestdrilor de servicii prevazute in anexa III”.

Astfel, pet. 1 din Anexa III la Directiva 2006/112/CE, prin care
sunt stabilite expres si limitativ categoriile de livrari de bunuri si
prestari de servicii pentru care se pot aplica cote reduse de TVA,
include ,,alimentele (inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice)
destinate consumului uman si animal” in categoria bunurilor care pot
avea cote reduse de TVA, fard si se facd o diferentiere in functie de
ingredientele continute.

7. Luand in considerare norma preconizati, cét si structura actuala
a prezentului proiect, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, acesta trebuie structurat in trei articole numerotate cu cifre
romane, respectiv art. I, care va cuprinde dispozitia de modificare a
Codului fiscal, art. II (in maisura mentinerii acestuia, conform
observatiei de mai jos), care va reglementa termenul de modificare a
normelor metodologice, si art. III, care va confine prevederea
referitoare la data intrérii in vigoare a legii.

8. La titlu, pentru respectarea uzantei redactionale, acesta va fi
reformulat, dupd cum urmeaza:

,,LEGE pentru modificarea art. 291 alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal”

9. La actualul articol unic, devenit art. I in urma preludrii
observatiei de la pct. 7 din prezentul aviz, pentru rafiuni de tehnica
legislativa, partea dispozitiva se va redacta, astfel: ,,La articolul 291
alineatul (2) litera b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10
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septembrie 2015, cu modificarile si completirile ulterioare, punctul 3
se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru acest punct.

10. La actualul art. 2 (art. II in urma preludrii observatiei de la
pct. 7 mentionat supra), atragem atentia asupra faptului c¢d nu orice
modificare a Codului fiscal este de naturi a atrage necesitatea amendérii
corespunzitoare a Normelor metodologice de aplicare a acestuia,
clarificarea acestui aspect urméand a se face in raport de continutul
interventiei normative, precum si de implicatiile acesteia in aplicare.

In misura mentinerii acestui articol, in acord cu uzantele
normative, precum si pentru o corectd informare juridicd asupra
normelor metodologice invocate, ar fi necesar ca aceastd norma sa fie
reformulati, astfel: ,,In termen de 30 de zile de la data intriirii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica, in mod corespunzitor,
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

11. La actualul art. 3, devenit art. III in urma preludrii observatiei
de la pct. 7 din prezentul aviz, cu referire la norma preconizata prin
proiect, mentiondm ci, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din
Codul fiscal, potrivit cirora: ,,Prezentul cod se modificd si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I

Referitor la intentia initiatorilor de devansare a datei intrérii in
vigoare a legii, semnaldm ca, este necesard instituirea unei norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
urmétoarea formulare: ,,Prin derogare de la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare, prevederile prezentei legi intrd in vigoare la 60 de zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In situatia mentinerii normei derogatorii, se impune argumentarea
corespunzatoare, prin Expunereca de motive, a solutiei derogatorii
propuse.

PRESEDINTE

Florii JOBPACHE

Bucuresti
Nr. 31/14.01.2026





