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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru asigurarea platii creantelor comerciale ale operatorilor economici de
catre institutiile si autoritétile publice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1 - Obiectul legii

Prezenta lege reglementeaza obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a achita, in
termen legal determinat, creantele comerciale certe, lichide si exigibile datorate
operatorilor economici, precum si mecanismele de garantare si executare a acestor
creante,

Art. 2 - Definitii

a) operator economic - orice entitate cu personalitate juridicd sau fizici autorizata, care
desfasoard activitati economice, comerciale, de furnizare bunuri, prestare servicii sau
executie lucrari, in scopul obtinerii unui profit, in baza unui contract incheiat cu o
autoritate publica;

b) autoritate contractanta -orice autoritate sau entitate care utilizeazd fonduri publice
pentru achizitia de produse, servicii sau lucrari, indiferent de sursa de finantare, astfel
cum este definit la art. 4 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

c) certificat de platd restanta -~ document emis la cererea operatorului economic, de
cétre instantele de judecatd, prin care se constatd cd autoritatea contractantd nu a
achitat sume de bani devenite exigibile, a depdsit termenul legal de plata cu privire la
sumele de bani exigibile, conferindu-i creditorului dreptul de a proceda la executarea
silita, cu valoare de titlu executoriu potrivit art. 638 din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila;

d) ordonator de credite - conducdtorul institutiei publice care angajeazi, lichideazi,
ordonanteazd si plateste cheltuielile bugetare;

e) termen de platd - intervalul maxim de 30 de zile calendaristice de la data inregistririi
facturii;
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f) facturd acceptata - factura emisd si inregistrata la autoritatea contractant3, care nu a
fost contestatd motivat in termen de 5 zile lucritoare de la inregistrare, cu respectarea
art. 3-7 din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acestia si autoritdti contractante si a clauzelor contractuale;

g) creantd comerciald - dreptul patrimonial al operatorului economic, izvorat dintr-un
contract de achizitie publica, de a incasa pretul aferent bunurilor livrate, serviciilor
prestate sau lucrdrilor executate, devenit cert, lichid si exigibil potrivit legii.

Art. 3 - Domeniul de aplicare
Dispozitiile prezentei legi se aplicd urm&toarelor entitti:

a) autoritdtilor contractante definite potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

b) institutii publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetele locale ori
din fonduri externe nerambursabile, parte in contracte de achizitii publice;

¢) entitati de drept public care desfasoara activititi economice prin raporturi contractuale
cu operatori economici;

d) institutiilor publice cu autonomie bugetard sau autofinantare partiald, parte in
contracte de achizitii publice.

Art. 4 - Exigibilitatea obligatiei de plata

(1) Prin derogare de la art. 5-7 din Legea nr. 72/2013 privind misurile pentru
combaterea intérzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani rezultind
din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autorititi contractante,
termenul de plata a creantelor comerciale este de cel mult 30 de zile calendaristice de
la:

a) data receptiei fard obiectiuni a bunurilor, serviciilor sau lucrérilor, in cazul in care nu
sunt prevazute contractual faze de executie;

b) data rezolvarii obiectiunilor, semnalate de catre autoritatea contractanta, care au stat
la baza refuzului la platé de catre autoritatea contractants;

c) data finalizarii etapei de executie, in masura in care finalizarea etapei genereaza plti
conform contractului sau acordului-cadru de achizitie publica.

(2) Nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) atrage exigibilitatea automatd a
sumelor datorate si a penalitdtilor stabilite conform prezentei legi.

(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere valabilititii contractelor incheiate anterior
intrarii sale In vigoare, in masura in care clauzele referitoare la termenele de plata nu
contravin ordinii publice si au fost stabilite in mod liber, cu bun&-credint3, intre parti.

(4) Trezoreria Statului efectueazd plata automat3 a facturilor ajunse la termen potrivit
alin. (1), in termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii acestora.
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(5) Trezoreria poate efectua plata numai in baza angajarii, lichidarii si ordonantérii
potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.

(6) Institutia publicd are obligatia de a notifica, in maximum 5 zile lucritoare de la
inregistrarea facturii, eventualele motive de neacceptare. in lipsa notificarii, factura se
considera acceptata de drept.

Art. 5 - Mecanismul de constatare judiciarad a lucrérilor executate

(1) In cazul refuzului sau imposibilitatii autoritatii contractante de a receptiona lucrarea,
ori dupa caz faza de executie, ori serviciul prestat, operatorul economic poate solicita
instantei, prin ordonantd presedintiald, desemnarea unui expert tehnic judiciar.

(2) Expertul este desemnat aleatoriu din Registrul national al expertilor tehnici judiciari
si intocmeste un raport de constatare.

(3) Raportul constituie proba suficienta pentru emiterea certificatului de plata restant3.

(4) Cheltuielile de expertiza se suporta initial de operatorul economic si se compenseaza
ulterior, in cazul admiterii, de catre autoritatea contractanta.

(5) Pentru fiecare zi de intarziere in plata, dupa termenul! prevazut la art. 4, se datoreazé
in plus fata de creantele comerciale devenite exigibile, dobanzi si penalititi de intarziere,
conform nivelului prevazut de legislatia fiscald privind obligatiile bugetare.

(6) Pentru sumele exigibile neachitate in termen, se datoreazd dobénzi si penalititi de
intarziere, conform nivelului prevazut de legislatia fiscald privind obligatiile bugetare.

(7) Dobanzile si penalitdtile se suportd din bugetul institutiei debitoare si nu pot fi
acoperite din transferuri de la bugetul de stat.

(8) Certificatul de platd restantd prevazut la alin. (3) are valoare de titlu executoriu, in
conformitate cu art. 638 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur3
civila.

(9) Emiterea certificatului de plata restantd nu exclude, in cazul mentinerii intarzierii in
plata, sumele insemnénd dobénzi penalizatoare, potrivit alin. (5), care sunt ulterioare
emiterii i care nu sunt cuprinse in certificatul sau certificatele de platd emise anterior.

(10) Plata partiala a sumelor cuprinse in certificatul de platd restantd nu exonereazi
autoritatea contractanta de a fi executata silit pentru restul sumei ori sumelor restante,
cuprinse in certificatul sau certificatele de plats restants.

Art. 6 - Raspunderea subsidiard a Ministerului Finantelor

(1) La solicitarea justificatd a unei institutii debitoare, in cazul in care nu dispune de
resurse financiare necesare, Ministerul Finantelor are obligatia de a aloca fondurile
necesare in termen de 10 zile lucrdtoare.

(2) in caz de refuz nejustificat, de omisiune sau din lipsa de resurse necesare din partea
autoritatii contractante, operatorul economic este indreptatit sa solicite executarea silit3
impotriva Ministerului Finantelor, in solidar cu institutia debitoare. Ministerul Finantelor
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(3) Ministerul Finantelor are drept de regres asupra institutiei beneficiare.

(4) Ministerul Finantelor publica lunar pe site-ul propriu lista institutiilor si autoritétilor
publice care au facturi restante, cu indicarea valorii si vechimii acestora.

Art. 7 - Obligatii de transparenta

(1) Institutiile publice sunt obligate sa publice lunar:
a) creantele restante;

b) data scadentei;

¢) motivele eventualelor intarzieri.

(2) Nerespectarea acestor obligatii atrage rdspunderea disciplinard a ordonatorului de
credite.

Art. 8 — Interdictii si clauze abuzive
(1) Se considera nule:

a) clauzele contractuale care impun termene de platd mai mari de 30 de zile, far3
justificare obiectiva;

b) conditiondrile suplimentare de platd post-receptie, care nu sunt previzute la nivel
contractual si agreate de cdtre parti;

¢) clauzele care exclud dobanzile prevazute de prezenta lege.

(2) Institutiile publice care inregistreaza facturi restante mai vechi de 30 de zile nu pot
incheia noi contracte de achizitie publicd pand la stingerea integrald a obligatiilor.

Art. 9 - Sanctiuni

(1) intarzierea la plat3 atrage automat:

a) calculul dobanzilor prevazute la art. 5;

b) sesizarea controlului financiar intern al autoritdtii contractante.

(2)Ordonatorul de credite, contabilul-sef, directorul economic sau persoana
responsabild, dupa caz, rdspund material si disciplinar pentru neexecutarea obligatiilor
de plata in termen.

(3) Dobanzile si penalitatile achitate in baza art. 5 alin. (6) pot fi imputate ordonatorului
de credit, contabilului-sef, directorului economic sau persoanei responsabile, dupa caz,
prin dispozitie a Curtii de Conturi.
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Art. 10 - Dupa articolul 57 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicat3
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 57!, cu urmétorul cuprins:

LArt. 571

(1) Trezoreria Statului initiazd plata automatad a facturilor ajunse la scadentd, aferente
contractelor derulate de institutiile publice, in baza evidentelor de angajare, lichidare si
ordonantare transmise de ordonatorii principali de credite.

(2) In cazul in care, la data scadentei, ordonantarea lipseste, Trezoreria notificd
ordonatorul si efectueaza plata din oficiu, in termen de 5 zile lucrdtoare, retindnd
automat sumele din creditele bugetare aprobate.

(3) Dobénzile, penalitdtile si compensatiile pldtite din cauza intérzierilor sunt evidentiate
separat gi pot fi imputate ordonatorului de credite si conducatorului compartimentului
financiar-contabil, pe baza constatarilor Curtii de Conturi.”

Art. 11 - Dupa articolul 72 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 18 ijulie 2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 72, cu urmétorul
cuprins:

JArt. 721

(1) Trezoreriile locale efectueazd plata automatd a facturilor scadente ale autoritétilor
administratiei publice locale, potrivit legii speciale privind plata creantelor comerciale de
cdtre stat.

(2) In cazul lipsei ordonantérii, plata se efectueazs din oficiu, cu notificarea prealabils a
ordonatorului, in termen de 5 zile lucrdtoare, refindndu-se automat sumele din bugetul
local aprobat.

(3) Dobénzile, penalititile si compensatiile achitate pentru intarzieri se evidentiaz
separat si pot fi imputate ordonatorului si conducdtorului compartimentului financiar, pe
baza constatarilor Curtii de Conturi.”

Art. 12 - La articolul 1 din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 81 din 1 februarie 2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1) si (2), pentru creantele constatate prin
certificatul de plata restantd prevdzut de legea speciald privind plata creantelor
comerciale de cdtre stat, executarea silitd se poate indrepta in solidar fmpotriva institutiei
debitoare si a Ministerului Finantelor.”
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Art. 13 — La articolul 10 din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
Intérzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritdti contractante, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 2 aprilie 2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

» (4) In raporturile cu autoritsti publice, pe 1&ngs dobénzile penalizatoare previzute la
alin. (2), creditorul are dreptul la o compensatie privitoare la orice cheltuials
suplimentara rezonabild efectuatd pentru recuperarea creantei, fard posibilitatea
autoritatilor publice de a deroga de la aceste drepturi prin clauze contractuale.”

Art. 14 - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificdrile si completérile ulterioare,
se completeaza dupad cum urmeazi:

1. La articolul 167 alineatul (1), dupa litera i) se introduce o noua liter4, Iit. j),
cu urmatorul cuprins:

»(J) care figureaza in lista publicd a institutiilor cu plati restante peste termenul legal
prevazut de legea speciald privind plata creantelor comerciale, cu scadentd depésits cu
mai mult de 30 de zile, dacd acesta nu a remediat situatia pdnd la data semn&rii
contractului.”

2. La articolul 168, dupa alineatul (3) se introduce un alineat nou, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

~(4) Operatorul economic are dreptul de a dovedi ca a intreprins mdsuri de remediere,
respectiv achitarea sumelor restante sau constituirea unei garantii, pdnd la momentul
semnarii contractului.”

Art. 15 - Dispozitii finale

(1) Curtea de Conturi verificd anual respectarea dispozitiilor prezentei legi. Intarzierile
nejustificate la plata constituie abatere disciplinarad grava.

(2) in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul aproba
prin hotdrare normele metodologice de aplicare.

(3) Se abroga orice dispozitie contrara.

(4) Prezenta lege intrad Tn vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Art. 16 - Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniel, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
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precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud renumerotare.

Art. 17 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noud renumerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor





