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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Situatia actuala care impune regiementarea

in Romaénia, intarzierile in plata facturilor de cdtre institutiile publice citre firmele
care furnizeaza bunuri, servicii sau executd lucrri sunt un fenomen sistemic. Aceste
intarzieri afecteazd fn mod deosebit intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), dar si
operatorii economici de dimensiuni mari care deruleaza contracte esentiale cu statul, in
domenii precum infrastructura, sanatatea, educatia sau digitalizarea.

Lipsa unui termen ferm de plata, coroboratd cu absenta unor sanctiuni clare si
automate aplicabile autoritatilor publice restante, creeazad un dezechilibru grav intre p&rti
si descurajeaza implicarea operatorilor economici in contractele cu statul.

Mai mult, blocarea receptiei partiale sau finale a lucrarilor ori serviciilor, in lipsa
unui mecanism alternativ de constatare tehnica si fard asumarea raspunderii de cétre
reprezentantii autoritatilor contractante, conduce frecvent la blocaje contractuale
artificiale si abuzuri administrative.

Aceasta situatie genereaza:

. pierderi financiare semnificative pentru mediul privat;

) intarzieri in executia investitiilor publice;

. litigiile comerciale inutile care aglomereaza instantele de judecatd cu
procese de lunga duratd;

. cresterea costurilor administrative si judiciare pentru stat;

. reducerea predictibilitatii fiscale si a disciplinei bugetare.

2. Scopul si obiectivele reglementarii

Proiectul de lege propune o solutie legislativa clara si aplicabild, inspiratd din bune
practici europene si din principile fundamentale de drept public si contractual.
Obiectivele sunt:

. stabilirea unui termen legal imperativ de platd pentru toate creantele certe
si exigibile rezultate din contracte comerciale cu institutiile publice;

. aplicarea automata a penalitdtilor de intdrziere, in urma existentei unei
obligatii exigibile de platd izvordte in urma unui contract sau a unui acord-cadru de
achizitie publica;

. introducerea unui mecanism de constatare judiciard a receptiei, prin
intermediul  expertilor tehnici judiciari, atunci cind autoritatea contractanti
tergiverseaza semnarea documentelor;

o crearea unui Certificat de plata restantd cu valoare de titlu executoriu, care
permite demararea procedurilor de executare silit;
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. stabilirea unei raspunderi subsidiare a Ministerului Finantelor, in cazul in
care institutia contractantd nu dispune de fonduri, astfel incét lipsa de lichiditate s nu
afecteze executarea obligatiei;

. asigurarea transparentei si responsabilitatii institutiilor publice fatd de
contribuabili si mediul economic.

3. Fundamente juridice
Constitutia Romaniei:

e Art. 15 alin. (2): ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile.”

e Art, 135 alin. (2) lit. a): ,libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;”

Codul civil
. Art. 1.169 - Libertatea de a contracta;
. Art. 1.170 - Buna-credinta.

Codul de procedura civila

. Art. 638 - Alte titluri executorii.

l.egi speciale

. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

) Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare,

4. Temeiuri europene

Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierilor in efectuarea pitilor

. Art. 4: termen maxim de 30 de zile pentru autorititi publice;
o Art. 6: dobénzile se aplica automat, fara solicitare expres#;
. Art. 7: statul membru trebuie s3a asigure compensarea fard obstacole

nejustificate.

Cauza C-63/08 ~ Pontin vs. Luxemburg

Prin Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ci:
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. Statul membru nu poate invoca organizarea interna a procedurilor
administrative sau constrangeri bugetare pentru a justifica limitarea accesului unui

particular la un remediu efectiv;

. Dacd legislatia nationald creeaza discrimindri indirecte sau proceduri
ineficiente in raport cu protectia unui drept garantat de dreptul UE (inclusiv dreptul
contractual sau dreptul de creanta), aceasta este contrara dreptului Uniunii;

. Este irelevant daca regula este generald sau exceptionald - discriminarea
rezultata dintr-o reglementare procedurald este contrard UE,

5. Efecte asteptate

) responsabilizarea institutiilor publice In relatia contractual3;

. reducerea litigiilor comerciale;

. sprijinirea lichiditatii economiei reale;

. alinierea Romaniei la standardele UE privind tratamentul echitabil al

operatorilor economici.

Luand in considerare argumentele prezentate, v solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptdrii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Laura Gherasim __



Sustinatorilor propunerii legisiative ~ Lege pentru asigurarea platii creantelor
comerciale ale operatorilor economici de catre institutiile si autorititile publice
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