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Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu -
Sigesti" gi a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare {Bp. 85/2026, Pix. 311/2026);

!¢ ' 2. Prolectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 762/2025, Pix. 250/2026);

[~ . 3. Profectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd si pentru modificarea art4 din Legea
nr.183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare (Bp. 352/2025,
Plx. 438/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 6 afin. (1) Iit. s) din Legea véandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 187/2025, Pix. 370/2025);

5. Proiectul de Lege pentru completarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice {Bp. 609/2025, Pix. 246/2026);

6. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (PIx. 167/2026);

7. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 543/2023, Plx. 784/2023);

8. Propunerea legislativd privind instituirea contribufiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaéniei, (Bp. 7222025, Plx. 275/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 594/2025, Plx 110/2026);

10. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzé de utilitate publica (Bp. 696/2025, Plx. 233/2026);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acesiora,
precum si penltru modificarea si completarea unor acte acte normative (Bp. 306/2025,
Pix. 487/2025);
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12. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberuf acces la informatliile de interes public (Bp. 591/2025, Pix. 160/2026);

13. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului
(Bp. 689/2025, Pix. 197/2026);

14. Propunerea legislativa privind disciplina fiscald, fransparenta si siguranta serviciilor
de parcare deslinate pasagerifor curselor aeriene (Bp. 486/2025, Pix. 562/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils,
in vederea informdrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obfine executarea silitd
ng 17/2026), propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii

77/2026) si la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94 alin. (2} al Legii nr.
20%/2015 pr:%qd alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru orgamzarea si
functionarea Auteritatii Electorale Permanente (Bp 38/2026).
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Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind instituirea contributiei asupra
veniturilor din intermediere digitald realizate pe teritoriul Romdniei,
inifiatd de domnul deputat afiliat PSD Andruscd Nicolae-Lucian
(Bp. 722/2025, Pl-x. 275/2026).

I. Principalele reglementéari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unei
contributii de 2% asupra veniturilor din intermediere digitald realizate
pe teritoriul Romdniei, de citre platforme digitale de mari dimensiuni
care au realizat, in anul fiscal precedent, o cifrd de afaceri globald mai
mare de 750 milioane de euro.

IL. Observatii

1. In cadrul procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), legislatia fiscald este
analizatd dc organismele relevante ale Organizatiei, inclusiv de
Comitetul de Afaceri Fiscale si de Cadrul Inclusiv privind BEPS. Aceste



structuri  urmdresc alinierea politicilor fiscale la standardele
internationale si evitarea introducerii unor masuri care ar putea
contraveni reformei fiscale globale aflate in curs de implementare.

Conform foii de parcurs a aderdrii RO la OCDE, adoptatd de
Consiliul OCDE in iunie 2022, Comitetul Afaceri Fiscale analizeazi
aderarea si din perspectiva urmétorului Principiu-cheie: [RO] sa
abordeze erodarea bazei impozabile a transferului profiturilor (DEPS)
in conformitate cu pachetul BEPS si cu lucrdrile in curs ale Cadrului
incluziv privind BEPS inclusiv solutia cu doi piloni pentru a aborda
provocdrile fiscale care decurg din digitalizarea economiei.

Reforma BEPS urmaéreste stabilirea unui cadru fiscal international
coordonat pentru impozitarea marilor companii multinationale, prin
mecanismele cunoscute drept Pilonul Unu si Pilonul Doi. In acest
context, prin Pilonul 1, OCDE promoveaza reducerea sau eliminarea
taxelor unilaterale asupra serviciilor digitale, pentru a evita fragmentarea
sistemului fiscal international si aparitia unor situatii de dubla impunere,
iar prin Pilonul 2, promovarea impozitului minim global la adresa
companiilor multinationale.

RO a obtinut avizul formal al Comitetului Afaceri Fiscale la 9
februarie 2026. Propunerea de instituire a unei contributii de 2%
aplicabild veniturilor obtinute din intermediere digitald realizate pe
teritoriul Roméniei, prin intermediul unor platforme digitale de mari
dimensiuni, reprezinti o taxi digitala unilaterald. In consecinti, chiar
dacd declarat tranzitorie, adoptarea sa va declansa reactii sau preocupari
din partea cel putin a unui stat membru OCDE (principalul stat de origine
a platformelor digitale la nivel international) sau a Secretariatului OCDE,
cu consecinte directe negative asupra discutiilor de aderare 1a OCDE.

Din informatiile detinute de Ministerul Finantelor, jurisdictiile care
au introdus in legislatia internd taxe care intrd in obiectul de activitate al
Pilonului Unu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE) sunt pregatite si le retraga sau chiar si crediteze taxele colectate
in contul Sumei A dacé Pilonul Unu OCDE va intra in vigoare.

2. In ceea ce priveste compatibilitatea dispozititlor initiativei
legislative cu dreptul Uniunii Europene (UE), este util de precizat, in
primul rdnd, faptul cd domeniul vizat de initiativa legislativd nu este
armonizat la nivelul UE. In luna martie 2018, Comisia Europeana a



elaborat o propunere de directivd! care se referd, printre altele, si la un
sistem comun de impozitare a serviciilor digitale, inclusiv pentru
veniturile generate de intermedierea digitald (art. 3 alin. (1)). Adoptarea
acestei propuneri a fost insd temporizatd, asteptindu-se rezultatul
negocierilor internationale OCDE/G20 privind Pilonul 1, pentru a evita
conflictele cu reglementirile globale.

3. Codul de procedurd fiscald reglementeazi drepturile si
obligatiile partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea
creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de
autoritatea care le administreazi, cu exceptia cazului cand, prin lege, se
prevede altfel, fiind stabilite reguli care vizeazd declararea, stabilirea,
controlul, colectarea creantelor fiscale, solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative fiscale, inclusiv aplicarea sanctiunilor in
conditiile legii, precum si calculul de accesorii.

Tindnd cont de prevederile alin. (2) al art. 102 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cérora , in declaratia de impunere
contribuabilul/platitorul trebuie sd calculeze cuantumul obligatiei
fiscale”, ar fi fost necesar ca inifiativa legislativda si aiba in vedere si
obligatia de calcul de catre plititor a contributiei mentionate la art. 5.

Mentiondm ca prin initiativa legislativd, in fapt, se reglementeaza
un impozit pe o anumitd categorie de venituri, motiv pentru care
considerdm cd ar fi fost necesard inlocuirea termenului de contributie cu
cel de impozit. De altfel, utilizarea termenului de contributie este de
naturd a crea confuzie, termenul fiind utilizat in Codul Fiscal in ceea ce
priveste contributiile sociale, care reprezinti o categorie distinctd de
sume datorate bugetului general consolidat.

Avand 1n vedere ci sediul general al materiei in ceea ce priveste
impozitele il reprezintd Codul Fiscal considerdm ci ar fi fost necesar ca
interventia propusa sa vizeze eventual modificarea/completarea Codului
fiscal. Astfel, conform art. 14 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,, Reglementdrile
de acelagi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ”.

! privind un sistem comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor
servicii digitale (SWD(2018)81)-(SWD(2018)82)



4. Potrivit dispozitiilor alin. (4) al art.18 din Codul de procedurd
fiscald, ,, contribuabilul/platitorul farda domiciliu fiscal in Romdnia, care
are obligatia de a depune declaratii la organul fiscal, trebuie sda
desemneze un imputernicit, cu domiciliul fiscal in Romdnia, care sd
indeplineascd, in numele si din patrimoniul contribuabilului/pldatitorului,
obligatiile acestuia din urmd fatd de organul fiscal”, iar in conformitate
cu alin. (5) al art. 18 ,, contribuabilului/platitorului care are rezidenta
intr-un stat membru al Uniunii Europene, respectiv al Spatiului
Economic European” nu 1i sunt aplicabile prevederile alin. (4) al art.18
din Codul de procedura fiscald.

Totodatd, potrivit prevederilor alin. (7) al art. 316 din Codul fiscal,
wpersoana impozabild stabilitd in Uniunea Europeand, dar nu in
Romdnia, care are obligatia sd se inregistreze in scopuri de TVA in
Romdnia, poate, in conditiile stabilite prin normele metodologice, sd isi
indeplineascd aceastd obligatie prin desemnarea unui reprezentant
fiscal. Persoana impozabila nestabilita in Uniunea Europeand care are
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romdnia este obligatd,
in conditiile stabilite prin normele metodologice, sd se inregistreze prin
desemnarea unui reprezentant fiscal ”.

Astfel, in situatia in care ,, reprezentantul fiscal” reglementat de
inifiativa legislativa este un imputernicit cu mandat stabilit de lege, ca cel
de la TVA, atunci conditiile de desemnare, precum si obligatiile
imputernicitului trebuie stabilite de lege.

5. Consideram ca referirea la ,, platforma digitald” nu este de natura
a configura, cu suficientd claritate, sfera contribuabililor. De asemenea,
se remarcd o inconsecventd terminologica - in cuprinsul art.1 al initiativei
legislative se face referire la platforme digitale in vreme ce la art. 2 lit. a)
a initiativei legislative este definita platforma de intermediere digitald.

6. Mentiondm cd s-ar fi impus clarificarea intelesului unor sintagme
precum ,,venituri globale consolidate” - art. 3 alin. (1) al initiativei
legislative, ,,platformd digitald care controleazd sau exploateazd
economic serviciul de intermediere” - art. 6 alin. (1) al initiativei
legislative, ,, regim fiscal echivalent” - art. 8 al initiativei legislative.

Cu privire la art. 3 alin. (2) lit. b), din initiativa legislativd, care
excepteaza de la plata contributiet o categorie de operatori cu rezidenta



in Roménia, s-ar putea ridica problema discriminarii indirecte fatd de
operatorii non-rezidenti din statele membre ale Uniunii Europene/Spatiul
Economic European, contrar libertitii de stabilire si a liberei circulatii a
serviciilor. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a
statuat ca o taxd care afecteazi preponderent operatorii striini poate fi
consideratd restrictivd daca nu existd un criteriu obiectiv si proportional
(Hotdrérea CJUE in cauza Vodafone Magyarorszng, C-75/18, pct. 42-
43). In plus, orice exceptie/prag trebuie si fie neutre din punct de vedere
economic pentru a evita discriminarea mascata (Hotararea CJUE in cauza
Marks & Spencer, C-446/03, pct. 38).

7. De asemenea, ar fi fost necesard eliminarea alin. (3) al art. 6 din
initiativa legislativd, intrucét la alin. (2) al art.7 al initiativei legislative
se stabileste cd aceastd contributie ,,se administreazd potrivit
dispozitiilor Codului fiscal si Codului de procedurd fiscald”.

Precizam ca estimarea bazei de impunere si stabilirea din oficiu a
impozitelor, taxelor si contributiilor se realizeaza potrivit prevederilor
art.106 si art.107 din Codul de procedurd fiscald.

8. Referitor la alin. (3) al art.7 din initiativa legislativd, precizim
cd, potrivit prevederilor alin. (1) al art.18 din Codul de procedurdi fiscald,
,» contribuabilul/pldtitorul poate fi reprezentat printr-un imputernicit.
Continutul si limitele reprezentdrii sunt cele cuprinse in imputernicire
sau stabilite de lege”.

Referitor la articolul 7, alin. (3), litera b), din initiativa legislativa,
care stabileste obligatia desemnadrii unui reprezentant fiscal in Romaénia,
acesta pare a fi, de asemenea problematic, din perspectiva jurisprudentei
CJUE. Astfel, obligatiile administrative pentru nerezidenti trebuie sa fie
proportionale, fird a restrnge nejustificat libertatea de prestare
(Hotardrea CJUE in cauza Furtuna Participations, C-250/95, pct.26).
Potrivit legislatiei fiscale actuale, operatorii cu rezidentd in UE/SEE sunt
exceptati de la aceastd obligatie.

9. Semnalam ci s-ar fi impus eliminarea prevederilor art. 9 al
inifiativei legislative, textul neavand caracter normativ, eventual,
mentiunile putand fi incluse in Nota de Fundamentare.



10. De asemenea, precizdm ca s-ar fi impus reformularea art. 10 al
initiativel legislative astfel incat sd rezulte cu claritate data intrarii in
vigoare a legii.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





