L%

LS

Nr. 3687/2026

\) .
N 1 -03-
S‘Nétre: ‘DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA , 31 13- 0
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 26 martie 2026
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
5 . SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, Nr,_ A A3
20&Luna£2&ua_ﬁ;}_

Va transmitem, alaturat, in originai, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatafii, republicatd, cu modificdrile si completanile ulterioare
(Bp. 663/2025, Pix. 162/2026),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (Bp. 99/2025, Pix. 256/2025);

3. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 in
vederea implementarii centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) (Bp. 244/2025,
Pix. 346/2025);

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 171 alin. (1) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenifor roméni in strdinatate (Bp. 613/2025, Pix. 136/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Legii nr. 53/2003-Codul Muncii
(Bp. 737/2025, L. 75/2026);

@ 6. Propunerea legislativa privind instituirea anuiui 2026 ca "Anul Centenar al Partidului
National Tardnesc” (Bp. 21/2026, Pix. 210/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii (Bp. 764/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa privind sprifinirea activitatilor sociale si comunitare desfagurate de cultele
religioase recunoscute din Roménia {Bp. 745/2025, L. 83/2026), propunerea legislativa pentru
modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (Bp. 763/2025) sila propunerea
legislativa privind interzicerea organizafiilor si simbolurilor cu caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sédvérsirea unor infractiuni contra umanitatii sau de incélcarea
drepturitor fundamentale ale omului (Bp. 733/2025).

Cu deosebitad consideratie,

NINI SAPUNARY

SECRETAR DE/STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd privind sprijinirea activitditilor sociale
si comunitare desfdsurate de cultele religioase recunoscute din Romdnia,
initiatd de domnul deputat PSD Andruscd Lucian-Nicolae (Bp.745/2025,

L832026. Yy 9y a2 008

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare clarificarea,
uniformizarea si operationalizarea cadrului privind sprijinirea activitatilor
sociale §i comunitare desfasurate de cultele religioase recunoscute in
Romania in beneficiul persoanelor vulnerabile si al comunitatilor locale.

I1. Observatii
1. Cu titlu preliminar, semnalam ca initiativa legislativa nu respecta

normele de tehnicd legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1), art. 8 alin. (4) si
la art. 36 alin. (I) din Legea nr. 24/2000', deoarece misurile preconizate

" oprivind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. republicatd. cu modificarile si
completarile ultericoie.



sunt neclare, imprecise, lipsite de predictibilitate ori pur declarative sau fac
trimitere de o manierd generala la dreptul comun.

Prin urmare, este incdlcat principiul legalitdtii, prevazut la art. 1

alin. (5) din Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala a conturat o vasti

jurisprudentd?® statudnd cd ,,una dintre cerintele principiului respectdrii
legilor vizeazd calitatea actelor normative” iar , respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un  veritabil criteriu  de
constitufionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm c3, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta

Curtii Constitutionale, principiul legalitdtii presupune existenta unor
norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in
aplicarea lor, conducand la caracterul de lex certa al normei, astfel ci
legiuitorului i revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de
domeniul In care isi exercitd aceastd competentd constitutionald, si dea
dovada de o atentie sporitd in respectarea acestor cerinte, concretizate in
claritatea, precizia si predictibilitatea legii.

Astfel, cu titlu exemplificativ, mentiondm urmitoarele:

- sintagmele ,, clarificarea, uniformizarea si operationalizarea
cadrului privind sprijinirea” si , in completarea cadrului normativ
existent, fdrd a-l substitui™, din cuprinsul art. 1, sunt improprii
limbajului normativ, cat si imprecise, deoarece nu se intelege care sunt
actele normative in vigoare avute in vedere;

- la art. 2 semnaldm ca sintagma , persoanelor vulnerabile”
conferd normei un caracter neclar, fiind necesaria definirea acesteia sau
trimiterea la o definitie deja reglementati;

- sintagma ,, serviciilor publice furnizate de stat si de autoritiitile
administratiei publice locale” nu respecta terminologia folosita la art. 37
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- referitor la art. 3, ce are ca obiect consacrarea activititilor sociale
comunitare, invederdm cd enumerarea contine, de fapt, servicii sociale.

* 4 se vedea paragraful 33 din Decizia Curgii Constituionaie ne. 22 2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10 ianuarie
214 tu Decizia nr. 17 din 21 fanuarie 2013,

Hi plus. prin folosirea acestei sintagme se aduce aringere principiului unicitdtil reglementdrii in materie, deoarece.
dacd se urmdreste completarea actelor normative in vigoare. solufiile legislative preconizate prin prezenta propuiere
ar fI trebuit 5 facd obiectul wnui act normativ cu caracter Modificator {nu de sine SIAIGAOrY prin care sé se imferving
asupra cadrilui normativ actual.
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Astfel, potrivit art. 30 alin. (3) lit. b), art. 73 alin. (1) lit. d) si art. 89
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 292/2011, cantinele sociale, serviciile de
hrana, centrele de zi, serviciile de sprijin pentru familii aflate in
dificultate si serviciile de ingrijire la domiciliu sunt servicii sociale.

Asadar, se face confuzie intre ,, activitdti” si ,,servicii”, potrivit
art. 34 din Legea nr. 292/2011, activitatile fiind aferente tipurilor de
servicii socjale;

- trimiterea din cuprinsul art. 4 la sintagma ,,in conditiile art. 3"
este incorectd, deoarece la art. 3 nu sunt previzute conditii, ci sunt
enumerate activitatile sociale comunitare;

- referitor la art.5 mentiondm cd norma este neclard si lipsitd de
predictibilitate, neintelegindu-se ce tipuri de proiecte sunt avute in
vedere, cine deruleazi programele nationale previzute la lit. a), care este
sursa fondurilor nerambursabile vizate la lit. ¢) si nici cine si cu ce
autoritdti publice ar putea incheia parteneriatele prevazute la lit. d).

in plus, semnalam ca finantarea serviciilor sociale este previzuti
deja laart. 132 - 142 din Legea nr. 292/201 1.

Totodata, referitor la alin. (1) al art. 5 din initiativa legislativi, prin
care se propune ca activitdtile previzute la art. 3, sa fie sprijinite "prin
finantare publicd acordatd pe bazd de proiecte, in limita bugetelor
aprobate anual”, mentionam cid Legea nr.350/2005 privind regimul
finangarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitditi
nonprofit de interes general, cu modificarile si completdrile ulterioare,
reglementeazd regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
pentru activititi nonprofit de interes general si stabileste deja principiile,
cadrul general si procedura pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild din fonduri publice.

Astfel, potrivit prevederilor alin.(1) al art.3 din Legea nr.350/2005,
solicitantii trebuie sd fie persoane fizice sau persoane juridice fird scop
patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau culte
religioase recunoscute conform legii. Totodata, potrivit prevederilor art.5
din acelasi act normativ, atribuirea contractelor de finantare
nerambursabila se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte.

- la art. 6, semnalam ca textul propus are caracter declarativ, fiind
totodatd folosite exprimari si trimiteri imprecise si neclare, precum:
. Sprijin administrativ”, , termene procedurale clare”, , normele privind
siguranta sanitard, securitatea la incendiu §i protectia beneficiarilor”.

- semnalam c¢i textul de la art. 8 este redundant prin raportare la
principiului egalitdtii de tratament consacrat de art. 16 alin. (1) din

-
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Constitutie art. 9 alin. (2)* din Legea nr.489/2006 privind libertatea
religioasd si regimul general al cultelor, republicatd.

Aceeasi observatie se aplica si la art.9 prin raportare la prevederile
art. 29 alin. (3) si (5) din Constitutie si ale art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 489/2006.

2. Totodata, observdm c& initiativa legislativd defineste ca
beneficiari exclusiv cultele religioase recunoscute (art. 4) si deschide
posibilitatea finantdrii publice pentru activitdti sociale si comunitare
(art. 5), precum si instituirea unor proceduri suplimentare privind
autorizarea i functionarea activitétilor sociale previzute la art. 3 (art.6),
aspecte ce instituie un paralelism legislativ deoarece in fondul activ exista
deja un cadru normativ complet si functional care reglementeazi
furnizarea serviciilor sociale, care include: categoriile de furnizori
eligibili (inclusiv cultele religioase), conditiile de acreditare si licentiere,
standardele minime de calitate si mecanismele de control si finantare
publici (Legea asistentei sociale nr. 292/2011).

Asadar, este incilcat principiul wunicitdtii reglementdrii, prin
instituirea unui paralelism legislativ, interzis de prevederile® art. 16
alin(l) si (2) din Legea nr.24/2000. Sub acest aspect, examinind
Jurisprudenta Curtti Constitutionale, constatdm c3 instanta constitutionald
a fost chematd de mai multe ori s& se pronunte asupra incilcirii art. |
alin, (5) din Constitufie determinat de existenta unor paralelisme
legislative in sensul normelor de tehnica legislativi citate.

Astfel, spre exemplu, prin Decizia nr. 1/2014° par. 111, Decizia
nr.61/2017" par.51 si 52, Decizia nr.612/2017% par.55, Decizia
nr.45/2018° par.239, Decizia nr.63/2018"° par.55, sau Decizia
nr.420/2019 par.55 si 58, Curtea a statuat, In esentd, ci, ori de céte ori
existd o dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze
normative cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constati
existenta unui paralelism legislativ contrar art. | alin. (5) din Constitutie.

*Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatitor publice. Statul. prin autoritatile sale. nu va promova si nu va favoriza
acordarea de privilegii sau crearea de discrimindri fata de vreun cult.
Sl in procesul de legiferare este interzisd instifuirea gceloragi reglementari in mai sudie articole sau alineare din
acelasi act normativ ol i doud s mai multe acte normative. Pentru subliniorea wnor conexiwii legistative se
utilizea=di norma de trimitere. (2) in cazul existenfei unor paralelisme acestea vor i inldturate fie prin abrogare, fie
piin concentrarea materiei in reglementari unice.”
® publicate in Monitorul Qficial al Romdniei. Parteat. nr. 123 din 19 februarie 014,
7 publicatdi in Monitorud Oficial at Romdniei. Partea |, we. 219 din 30 martie 2017,
® publicaic in Monitorul Oficial al Romdniei. Parteal. nr.922 din 23 noiembrie 2017,
*publicarc in Monitorwl Oficial al Rowdniel. Partea | nr 199 din 3 martie 2018,
" publicatc in Monitorul Oficial ol Romcniei, Partea ! w201 din 6 martie 2018,
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Totodata, in jurisprudenta sa recenta'! , Curtea, a statuat ca un paralelism
legislativ poate fi refinut in conditiile In care existd , atdt o suprapunere
in privinta obiectului de reglementare, cdt si a termenelor avute in vedere
de legiuitorul primar §i, respectiv, delegat, fard ca legea adoptati sd
realizeze vreo corelare sub acest aspect cu ordonanta de urgentd a
Guvernului in vigoare. Nu este prevdzutd vreo abrogare expresd si nici
nu s-ar putea sustine abrogarea implicitd a dispozitiilor Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr.29/2020 ca efect al intrdrii in vigoare a legii”.

Dacid o lege care are acelasi obiect de reglementare cu un act
normativ in vigoare nu prevede vreo dispozitie referitoare la solutionarea
conflictului intre aceste acte normative, genereazi situatii de instabilitate
si incoerentd legislativa, cu consecinte negative asupra aplicirii legii la
cazurile concrete, din moment ce promoveazi solutii legislative
necorelate cu legislatia in vigoare!'2.

Intr-o alta cauzad, Curtea a addugat ci , existd paralelism legislativ
atdt in situatia in care se reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a
relatiilor sociale, cat si atunci cdnd aceeasi problemd este reglementatd
diferit, asa cum s-a procedat in cazul de fatd. Astfel, chiar dacd cele doud
acte  normative  dispun  prelungirea  mandatelor  autoritdtilor
administratiei publice locale in conditii diferit normate, ceea ce este
esential pentru determinarea paralelismului legislativ este insdsi ideea de
prelungire a mandatelor acestor autoritdti. Prin urmare, doud autoritdfi
publice nu pot reglementa in mod concurent una si aceeasi solutie
legislativd intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale”, Curtea observand,
totodata, cd , termenele pentru care se dispune aceastd prelungire se
suprapun in mare parte, fiind similare ca interval temporal avut in
vedere”!3.

3. Totodatd, potrivit prevederilor alin.(2) al art.4 din Hotdrdrea
Guvernului nr.1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, din bugetele locale ale comunelor, oraselor,

" Decizia nr. 154 din 6 mai 2020, publicata in Monitorul Oficiat al Romdniel, Partea I nr. 398 din 15 mai 2029,
par. 87,

“Decizic ar. 133 din 6 nai 2020, par 73, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea | ne 473 din 4 iunie 2020,
1 Decizie e 242 din 3 junie 2020, par.84 83, publicatd in Monitorul Oficial af Romdniei, Partea I nr 303 din 12 funie
2024



municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si ale judetelor se pot
aloca sume pentru completarea fondurilor proprii ale unititilor de cult
destinate:

a) intretineril si functionarii unititilor de cult fird venituri sau cu
venituri mici si a asezamintelor de asistentd sociali si medicali;

b) proiectarti, construirii §i repararii lacasurilor de cult, in conditiile
aprobdrii documentatiilor tehnico-economice potrivit reglementirilor in
vigoare;

c) conservirii si intretinerii bunurilor apartinind cultelor religioase
care fac parte din patrimoniul cultural national mobil;

d) desfasurdrii unor activitdti de asistenti sociald si medicala ale
unitatilor de cuit;

e) amenajdrii si intretinerii muzeelor si a colectiilor muzeale detinute
sau pe care le administreaza;

f) proiectarii, construirii, amenajarii si repardrii clidirilor avand
destinatia de agezaminte de asistentd sociald si medicali ale unitatilor de
cult;

g) proiectdrii, construirii §i reparidrii sediilor administrative ale
eparhiilor, protopopiatelor, parohiilor sau ale centrelor de cult, a
cimitirelor, precum si a sediilor unitatilor de invatimént proprietate a
cultelor recunoscute;

h) proiectérii, construirii, amenajarii si repardrii cladirilor avand
destinatia de locuinte de serviciu ale personalului clerical;

i) achizitiei de mijloace fixe potrivit listei de investitii necesare
dotarii lacasurilor de cult, asezdmintelor sociale si medicale, institutiilor
media si muzeelor cultelor religioase;

j)realizarii de productii audio-video despre activitatile cultelor
religioase.

De asemenea, potrivit prevederilor lit.(h), alin.(1) al art.3 din
Hotdrdrea Guvernului nr.1470/2002, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, Secretariatul de Stat pentru Culte acorda sprijin financiar, in
limita prevederilor bugetare, pentru activitdtile de asistentd socialad si
medicald organizate de cultele religioase recunoscute din Romania, in
spitale, centre de plasament, cimine pentru batrani si alte forme de
asistenta.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





