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referitor la propunerea legislativa privind-completarea.

Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
(b746/23.12.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea Legii

nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor (b746/23.12.2023).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completiirile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:
¢ in primul rind, asigurarea obligatorie a locuintei [Contractul PAD (Polita de
Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale)] reprezintd un instrument menit a
raspunde unei necesititi strategice a Roméniei, deoarece aceasta adreseazi cele mai
importante trei riscuri naturale la care este expusi tara noastr3, respectiv cutremur,
alunecdiri de teren si inundatii, definite in lege ca ,fenomene naturale, care
genereazd prejudicii materiale” (art. 2 lit. b) din Legea nr. 260/2008 privind

asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren gi



inundatiilor, cu modificirile si completarile ulterioare). Unul dintre obiectivele
majore ale sistemului asigurdrii obligatorii de locuinte il reprezintd reducerea cit
mai mult posibil a efortului financiar si operational al Statului in cazul producerii
unor dezastre naturale majore, care ar putea astfel sd se concentreze in mod prioritar
asupra refacerii infrastructurii critice (spitale, drumuri, poduri, scoli etc.) Prin
urmare, scopul acestei asigurdri este de a despagubi pentru riscuri naturale care ar
putea afecta comunitdfi mai mari, daune catastrofale ce ar putea fi cu greu
despigubite in alt mod;

riscul de explozie accidentald este un risc generat de activitatea umani (antropogen)
$i nu se circumscrie scopului si confinutului Legii nr. 260/2008, care reglementeazi
exclusiv dezastrele naturale, lucru subliniat chiar in titlul legii. Prin urmare,
propunerea legislativd depiseste si extinde nejustificat temeiul pe care s-a instituit
acest mecanism de protectie impotriva prejudiciilor materiale generate de dezastre
naturale majore, depisind domeniul de aplicare al legii. Totodatd, aceste
considerente au stat la baza includerii riscului de explozie in pachetele de baza,
minimale, ale asigurdrilor facultative oferite de citre asiguratorii din Roménia, care
vin in completarea asiguririlor obligatorii;

insusi titlul Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor cuprinde in mod
limitativ riscurilor cirora li se aplicd PAD, iar orice altd modificare necesitind si
modificarea titlului;

in mod real, exploziile accidentale de gaze nu sunt fenomene naturale, evenimente
de forth majora imposibil de anticipat sau de prevenit, ci, asa cum indici istoricul
lor recent, sunt rezultatul lipsei umane sau administrative de diligentda si a
neindeplinirii obligatiilor ce le revin administratorilor retelelor si instalatiilor de
gaze. Asimilarea lor unor fenomene naturale si acoperirea riscurilor din fondul
comun al asiguratilor ar conduce, in cazul expEoziilbr produse in urma unor avarii
aflate in afara locuintei, la diminuarea, de facto, a rispunderii patrimoniale a
persoanclor juridice care administreazi reteaua de gaze, ceea ce nu are cum
reprezenta un deziderat social;

in al doilea rind, in expunerea de motive se mentioneazd un ,, impact actuarial
redus”, fard a fi facut public pentru a intelege care ar fi eventuala contravaloare a
unei prime de asigurare suplimentare pentru riscul de explozie accidentald, inclusiv
costurile suportate de PAID (Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor

Naturale S.A.) cu reasigurarea;



pe lingi utilizarea eronati a unor termeni consacrati in Legea nr. 260/2008 (cum ar
fi . politd PAD” in loc de ,,contract PAD™), generand lipsa de unitate terminologica,
introducerea unor definitii in alte sectiuni decét cele dedicate definirii termenilor si
lipsa normelor tranzitorii privind contractele PAD in derulare la momentul
modificirii legii, ceea ce conduce la incilcarea normelor constitutionale privind
calitatea redactdrii actelor normative, propunerea legislativd denatureaza insisi
scopul Legii nr. 260/2008 — protectia proprietarilor in fata unor riscuri imprevizibile
§i degrevarea Statului de o parte a costurilor sociale generate de aceste riscuri

naturale.
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