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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmaitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 281 alin. (8) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR
Catalin Silegeanu impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 755/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat cota de TVA aplicabila sa fie cea in vigoare la momentul
prestarii/consumului efectiv, indiferent de data emiterii facturii, in scopul
eliminarii interpretarilor divergente.

II.  Observatii

1. Prevederile alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal care se propun a fi
modificate prin art. I din initiativa legislativa, sunt clare si nu lasi loc de
interpretéri care sd genereze practici neunitare si litigii fiscale, asa cum se
precizeaza in Expunerea de motive a initiativei legislative.

Alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal stabileste, cu claritate, faptul ca, ”in
cazul livrdrilor de bunuri si al prestarilor de servicii care se efectueazd
continuu”, se considerd cid faptul generator intervine la “fiecare datd
prevdzutd in contract” pentru plata acestora, si numai in situatia in care nu
existd astfel de prevederi contractuale, data livrarii/prestérii, deci data la care
intervine faptul generator, se considera a fi data emiterii unei facturi.



Conform textului propus de initiatori, faptul generator al TVA intervine
la fiecare data prevazuta in contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor
prestate, iar cota de TVA aplicabild este cea in vigoare la data
prestarii/consumului efectiv.

Avand in vedere cd, de regula, data prestirii/consumului efectiv difera
de data prevazuti in contract pentru plata bunurilor livrate/serviciilor prestate,
preciz8m ci aceste prevederi contravin art. 93 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
potrivit carora cota aplicabila operatiunilor taxabile este cea in vigoare la
momentul faptului generator.

Totodata, prin textul propus prin initiativa legislativa se elimini, din
cuprinsul alin. (8) al art. 281 din Codul fiscal, sintagma "la data emiterii unei
Sacturi”, ceea ce ar conduce la imposibilitatea stabilirii faptului generator de
TVA 1in cazul contractelor care nu prevdd o anumiti dati pentru plata
bunurilor livrate/serviciilor prestate.

2. Avand in vedere faptul ca art. 281 din Legea nr. 227/2015
reglementeazd cu privire la faptul generator pentru livriri de bunuri si prestari
de servicii, utilizarea notiunii de "operatiuni” din cuprinsul art. II alin. (2) ar
determina aplicarea echivoci a normei edictate.

Totodatd, semnalam ci utilizarea sintagmei “potrivit regulii faptului
generator, fard recalculdri retroactive pentru perioadele anterioare” in
cuprinsul art. II alin. (2) poate fi de naturd a genera confuzii in aplicarea
normei.

In ceea ce priveste textul propus pentru teza finala a art. 11 alin. (2) din
cuprinsul initiativei legislative, invederim faptul ci, in ceea ce priveste
principiul neretroactivitétii legii, Curtea a statuat c3, ori de céte ori o lege
noud modifica starea legala anterioard cu privire la anumite raporturi, toate
efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, daca s-au realizat
inainte de intrarea in vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca
urmare a adoptérii acestei legi, care trebuie si respecte suveranitatea legii
anterioare.

insi legea noua este aplicabili de indata tuturor situatiilor care se vor
constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupé intrarea ei in vigoare, precum
si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii
vechi (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 201 din 13 martie 2007, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 308 din 9 mai 2007).

3. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1), instrumentul
de prezentare si motivare trebuie sd includa cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
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vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Orice act normativ trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative!,
printre acestea numirdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — si prevada
intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform art. § alin. (4) teza inti din Legea nr. 24/2000°,
wextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

! A se vedea Decizia Curii Constitutionale nr. 1/2012 publicatd in 23 ianuarie 2012
? Privind normele de tehnica legistativa pentru elaborarea actelor normative, republicati in Monitorul Oficial al Roménie,
Partea 1, nr. 260 din data de 21 aprilie 2010
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