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* "7 Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.281

alin.(8) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (6755/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC S$1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfisurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e propunerea legislativi urmireste modificarea art. 281 alin. (8) din Codul fiscal in
sensul stabilirii ca regula generald a aplicirii cotei de TVA in vigoare la momentul
prestirii/consumului efectiv, in cazul livrérilor si prestarilor continue;

e potrivit expunerii de motive, aceasti modificare este justificatd prin necesitatea
alinierii la Directiva 2006/112/CE si la principiul ,,faptului generator”, precum si
prin dificultitile apirute in contextul modificirii cotei de TVA din vara anului
2025;



in acest sens, se impune o clarificare a raportului dintre reglementarea nationali

actuald si prevederile Directivei. Articolul 64 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE

prevede cd, in cazul livrarilor si prestirilor care determind decontiri sau pliti

succesive, operafiunea este considerati efectuati la expirarea perioadelor la care se

referd aceste decontdri sau plati. Textul european nu consacrd in mod exclusiv

criteriul ,,momentului consumului efectiv”, ci stabileste o regula specifici pentru

operatiunile continue, legati de perioadele de decontare. In prezent, art. 281 alin.

(8) din Codul fiscal staET).iI.efste faptul generator ia data previzuta in contract pentru

plati sau, in lipsa acesteia, la data facturirii. Aceastd reguld, desi diferiti ca

formulare de cea din Directivd, reprezintd tot o reguld particulard pentru

operatiunile continue si este aplicatd in mod uniform in practici de citre operatori

$1 autoritdti, fira a fi identificatd, pana in prezent, o proceduri de infringement sau

o constatare formali de neconformitate cu dreptul Uniunii. In acest context, nu
rezultd in mod clar din expunerea de motive in ce consti contradictia efectivi-dintre
norma nationald si Directivi si de ce actuala reglementare nu ar fi compatibild cu,
art. 64 din Directiva 2006/112/CE;

din perspectivd practici, propunerea legislativd nu conduce la o simplificare
generald a aplicdrii cotei de TVA in ipoteza unor modificri viitoare ale acesteia.

Regula propusa este favorabild consumatorilor in scenarii de majorare a cotei, insd
poate deveni dezavantajoasi in cazul unei reduceri a cotei, prin aplicarea ;mgi cote
mai ridicate pentru perioade de consum anterioare, situatie susceptibila si genereze
controverse similare celor apirute in august 2025;

totodatd, pentru furnizorii de utilititi §i alfi prestatori de servicii continue,
modificarea ar implica adaptdri semnificative ale sistemelor informatice si ale
proceselor operationale, cu impact asupra costurilor de implementare si a
functiondrii curente;

in concluzie, apreciem c3 propunerea legislativd nu demonstreazi in mod suficient
existenfa unei neconformititi reale cu Directiva 2006/112/CE si nu justifici,
schimbarea regulii existente, intrucit impactul practic si financiar estimat nu este

pe deplin justificat de beneficiile urmarite.
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