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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%

l I



Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de domnul senator
neafiliat Vela Gheorghe (Bp. 765/2025, Pl-x 280/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunandu-se remedierea unor deficiente
punctuale identificate in practicd si alinierea deplind la standardele
europene, prin:

- instituirea criteriului obligatoriu al ,, celui mai bun raport calitate-
pret” cu o pondere minimd pentru factorii calitativi;

- introducerea fisei de evaluare a performantei contractuale pentru
fiecare operator economic;

- crearea Registrului National al Performantei Contractuale (RNPC)
bazd de date electronica gestionatd de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice (ANAP) pentru arhivarea si publicarea fiselor de evaluare a
performentei contractuale efectuatad de cétre autoritifile contractuale;



- Instituirea raspunderii administrative si penale pentru receptiile
efectuate fictiv sau defectuos de citre functionarii publici;

- introducerea unui filtru de admisibilitate pentru contestatiile
abuzive, formulate cu scop de blocaj sistemic al licitatiilor.

II. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive, prin aceasti initiativa legislativi, se
propune actualizarea si consolidarea Legi nr. 98/2016 prin transpunerea
corectd a Directivei 2014/24/UE!, aplicarea Directivei 2007/66/CE?,
armonizarea cu jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene
(CJUE), implementarea recomandarilor Mecanismului de cooperare si
verificare (MCV) si ale Curtii de conturi aferente raportului din 2023,

Totodata, in Expunerea de motive se mentioneazi ca legea nationala
., hu transpune integral” prevederile art. 67, care stabileste criteriile pe
baza cdrora autoritdtile contractante atribuie contractele (oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic) si cele ale art. 57 din
Directiva 2014/24/UE, care reglementeazi motivele obligatorii si
optionale de excludere a operatorilor economici de la procedurile de
achizitii publice, context in care mentionim urmétoarele:

- articolul 67 din Directiva 2014/24/UE a fost transpus in legislatia
romand prin articolul 187 din Legea nr. 98/2016. Transpunerea este
realizatd in mod fidel, mentindnd atit principiile, cat si structura
directivel §1 oferd baza pentru utilizarea criteriilor de atribuire, care pun
accent pe calitate si sustenabilitate (prin costul ciclului de viatd), nu doar
pe pretul cel mai mic, reflectind, astfel, obiectivele Directivei europene;

- articolul 57 din Directiva 2014/24/UFE este transpus in legislatia
roménd, In principal, prin articolele 164, 165 si 167 din Legea
nr. 98/2016, care reglementeazid motivele de excludere a operatorilor
economici Impdrtite in motive de excludere obligatorii si optionale.
Totodatd, Legea nr. 98/2016 detaliazi aceste motive si procedurile pe
care autoritdfile contractante trebuie si le urmeze pentru a verifica si

' Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European 5i a Consiliutui din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
§i de abrogare a Directivei 2004/18/CE

? Directiva 2007/66/CE a Parlamentului Euwropean si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/6065/CEE 5i 92/13/CEE ale Consiliudui in ceea ce priveste ameliorarea eficacitdyii cdilor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice



aplica aceste excluderi, asigurand, astfel, transpunerea corectd a
cerintelor Directivei la nivel national.

2. Precizam c4, potrivit art. 1 din initiativa legislativa, prevederile
alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 98/2016 se completeazi cu noi litere ggg)
-yyy), care reglementeazi definitiile anumitor termeni.

Necesitatea definirii termenilor utilizati in cuprinsul unui act
normativ apare doar in situatiile in care semnificatia acestora este alta
decit cea din limbajul uzual/comun, astfel incat, in lipsa unei definitii,
termenii vor avea intelesul lor curent din limba roméanai, astfel cum reiese
si din contextul in care sunt folositi.

Dupa cum se poate constata din analiza legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, se aduc completiri/modificari ale acesteia in ceea ce
priveste definirea unor notiuni ce nu sunt specifice achizitiilor publice,
iar prevederea in corpul Legii nr. 98/2016 a definitiilor acestor termeni,
unii dintre acestia din alte domenii de reglementare, nu este
indispensabild pentru intelegerea reglementarilor din domeniul
achizitiilor publice, cum ar fi definitia de la qqq):

Llucrdri  defectuoase - lucrdri  care  prezintd  abateri
calitative/cantitative fatd de documentatia tehnicd si standardele
legale”.

Ca urmare, In vederea respectirii normelor de tehnici legislativa
privind ,, Unicitatea reglementdrii in materie” prevazute la art. 14
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, apreciem ci era necesara si suficientd
pastrarea definitiilor acestor notiuni la nivelul legislatiei specifice, cu atat
mai mult cu cit notiunea de ,, lucrdri defectuoase” nu se regiseste in
legislatia in materia achizitiilor publice.

Pe de altid parte, introducidnd legiferarea de noi criterii/factori
privind atribuirea contractelor si, mai mult, definirea acestora creeazi un
dublaj legislativ sau, dupa caz, aduce atingere respectirii cadrului legal
in vigoare.

Cadrul legal actual reglementeazi documentul constatator in
cuprinsul art. 166 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016°,
autorititile contractante avidnd obligatia de a emite documente
constatatoare la finalul derulérii contractului de achizitie publici si, dupa

? pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice



caz, la scurt timp dupd expirarea perioadei de garantie. Aceste documente
constatatoare, denumite finale in practici, contin informatii referitoare la
modul in care contractantul/contractantul asociat si-a indeplinit
obligatiile contractuale in cadrul contractului de achizitie publici si, daca
este cazul, eventualele prejudicii create autoritdtii contractante. Cu alte
cuvinte, documentul constatator final prezintd informatii cu privire la
conduita contractuald si performanta operatorului economic contractant
in cadrul unut contract de achizitie publicd ceea ce conduce la creerea
unui dublaj legislativ prin introducerea definitiilor de la literele mmm),
nnn), 000), respectiv:

. mmm). fisd de evaluare a performantei contractuale - document
intocmit la finalizarea unui contract, care reflectd comportamentul
operatorului economic;

nnn).evaluare negativd - figd care atestd nerespectarea termenelor,
livrari neconforme sau penalitdti contractuale semnificative;

000). operator economic recidivist - ofertant care a primit doud sau
mai multe evaludri negative in ultimii 3 ani(....)"

Totodatd, Legea nr. 98/2016, precum si Directiva 2014/24/UE
prevdd exhaustiv motivele de excludere din procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, iar transpunerea acestora in legislatia
roménd a avut loc in cadrul art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.
Art. 57 alin. (4) lit. g) din Directiva 2014/24/UE prevede urmatorul motiv
facultativ de excludere: ,, operatorul economic a dat dovadd de deficiente
semnificative sau persistente la indeplinirea unei cerinte de fond
prevdzute de un contract de achizitii publice anterior, de un contract
anterior Incheiat cu o entitate contractantd sau de un contract de
concesiune anterior care au dus la incetarea anticipatd a respectivului
contract anterior, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”.

Acest motiv facultativ de excludere a fost transpus ca motiv
obligatoriu in Legea nr. 98/2016, prin prevederile art. 167 alin. (1) lit. g),
care se referd la situatia in care ,, operatorul economic si-a incdlcat in
mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau
al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incdlcdri au
dus la incetarea anticipatd a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile”.

Mai mult, autorititile contractante emitente a documentelor
constatatoare, in baza art. 166 alin. (11) - alin. (9) au obligatia de a le



publica in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) intr-o
sectiune dedicatd, accesibild oricdrei persoane interesate, firdi a fi
necesara detinerea unui certificat emis de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR).

in acest context, documentul constatator este un instrument prin
care legiuitorul faciliteaza punerea in aplicare a motivului de excludere
prevdazut de art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit art. 2 din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2015%,
cu modificarile si completdrile ulterioare, principalele obiective ale
ANAP constau in elaborarea, promovarea si implementarea politicii n
domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de
verificare §i control al aplicdrii unitare a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea
functiondrii eficiente a sistemului de achizitii publice.

Rolul ANAP vizeaza:

- elaborarea legislatiei, respectiv creearea si actualizarea cadrului
legislativ, ghiduri si modele pentru achizitii, conform directivelor
europenc;

- consilierea metodologica a autoritatilor/entitatilor contractante in
derularea procedurilor de atribuire, cu rol de suport operational in
aplicarea corecti a legislatiei in domeniu;

- controlul si monitorizarea ce implicd verificarea legalitatatii si
conformititii documentatiilor de atribuire si derularii procedurilor,
monitorizénd functionarea sistemului national de achizitii,

- transparenta prin asigurarea publicérii documentelor standard si a
informatiilor relevante, promovéand un proces deschis.

Ori, implicarea ANAP 1n dezvoltarea, administrarea si actualizarea
unei platforme ce are ca rol ,, arhivarea §i publicarea” documentelor
intocmite la finalizarea unui contract, care reflecti comportamentul
operatorului economic, asa cum se doreste prin modificarea art. 188 prin
introducerea art. 188!, respectiv art. 4 din initiativa legislativa, excedeazi
sferei de competentd a institutiei, astfel cum este aceasta stabilitd la
nivelul actelor de organizare si functionare, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 13/2015 si Hotdrdrea Guvernului
nr. 634/2015°, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

! privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice
° privind organizarea §i functionarea Agengiei Nationale pentru Achizifii Publice



3. Analizand prevederile art. 2 si art.3 din initiativa legislativa,
mentiondm ca alin. (3) din art. 187 a fost modificat prin Legea 208/2022°,
cu modificarile §i completdirile ulterioare, in sensul cd autoritatea
contractanta poate utiliza criteriul preful cel mai scazut ,, numai in situatia
in care achizitioneazd produse, servicii sau lucrdri a cdror valoare
estimatd a contractului nu depdseste pragurile previzute la art. 7
alin. (1), precum §i in situatia aplicarii procedurii de negociere fird
publicare prealabild alin. (1) a unui anunt de participare prevdzute la
art. 104 alin. (1) lit. b)”.

Desi autoritatea are libertatea de a alege criteriul de atribuire,
practica si normele metodologice (Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016)
impun ca aceastd alegere si fie justificatd in documentele achizitiei,
respectiv in strategia de contractare. Alegerea trebuie sd fie adecvati
obiectului contractului si si respecte principiile enuntate in cuprinsul
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Criteriile de la art. 187 alin. (3) lit. a) si b) , respectiv ,, calitate-
pret” st calitate-cost” sunt obligatoriu a fi aplicate pentru contracte de
servicii sau lucréri ce au ca obiect servicii intelectuale, unde calitatea este
esentiald, necesitind stabilirea unor factori de evaluare detaliati conform
art. 187 alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Criteriile de la lit. c¢) si d) din cuprinsul art. 187 alin (3) din Legea
nr. 98/2016, respectiv ,, costul cel mai scazut” si ,, preful cel mai scdzut”
sunt criterii ce pot fi folosite doar in anumite situatii si doar dacd
autoritatea contractantd considerd cad aspectele calitative sunt deja
suficient acoperite prin specificatiile tehnice minime obligatorii.

Astfel, interpretarea alin. (3) al art. 187 din Legea nr. 98/2016 se
face 1n stransd legiturd cu alin. (8) al aceluiasi articol, care interzice
folosirea criteriului ,, preful cel mai scdzut” pentru anumite categorii de
contracte, precum cele de lucriri de o anumitd complexitate sau servicii
intelectuale, unde calitatea primeazi. Mai mult, prevederile normelor de
aplicare ale legii (art. 32 alin. (6) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 395/2016) mentioneaza expres ci in cazul acestor contracte ponderea
alocatd factorului pret nu poate fi mai mare de 40%.

8 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, Legil nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri 5i concesiunile de servicii, precum si a Legii nr.
10172016 privind remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri 3i concesiune de servicil, precum §i pentru organizarea gi
Sfunctionarea Consilivlui National de Solutionare a Contestatiilor



in concluzie, prevederile art. 187 din Legea nr. 98/2016 asigurd
transpunerea in mod fidel a prevederilor art. 67 din directivid si contine
instrumente din care autoritatea contractantd poate alege modalitatea
optima de a selecta partenerul contractual, cu scopul final de a obtine cea
mai avantajoasa ofertd din punct de vedere economic, fapt pentru care nu
susfinem modificarea acestuia.

4. Legea nr. 98/2016 si Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 nu
reglementeazd direct procedura de receptie a lucrdrilor, aceste acte
normative constituind cadrul general al achizitiilor publice si se
concentreazd pe derularea procedurii de atribuire a contractelor, de la
initiere pind la semnarea contractului si eventualele modificari
contractuale ce pot interveni pe perioada de derulare a acestuia, iar
normele metodologice de aplicare a legii detaliazd pasii procedurali,
documentatiile necesare si modul de evaluare a ofertelor.

Astfel, reglementarea receptiei lucrdrilor face obiectul unei
legislatii specifice, care tine de calitatea in constructii si de autorizarea
lucrdrilor din care putem enumera Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Hotdrdarea Guvernului nr.273/1994 pentru aprobarea Regulamentului
privind receptia constructiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare).

Asadar, desi Legea nr. 98/2016 si Hotdrdrea Guvernului
nr. 395/2016 reglementeaza achizitionarea lucrarilor ce se finalizeazi
prin incheierea contractului de lucréri, executia si receptia lucrarilor sunt
guvernate de legislatia specificd din domeniul constructiilor.

Totodatd, in ceea ce priveste angajarea raspunderii functionarilor
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, precum si sanctionarea acestora
in cazul neindeplinirii acestora, precizdm cd aceste aspecte sunt
reglementate de prevederile Codului Administrativ.

Prin urmare, completarea Legii nr. 98/2016 cu art. 238!, respectiv
continutul art. 5 din inifiativa legislativa, creeaza un dublaj legislativ
aducand atingere respectdrii cadrului legal in vigoare.

5. Referitor la propunerea de completare a Legii nr. 98/2016 cu
art. 2311, respectiv art. 6 din initiativa legislativi, dorim si subliniem
faptul cd activitatea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor



(CNSC) este reglementatd, in principal, de Legea nr. 101/20167, cu
maodificarile si completdrile ulterioare.

Aceastd lege reprezintd cadrul juridic fundamental care defineste
organizarea si functionarea CNSC ca organism independent, competenta,
procedura de solutionare a contestatiilor si cdile de atac a deciziilor
CNSC la Curtea de Apel competentd, context in care nu considerdm
oportund introducerea in cuprinsul Legii nr. 98/2016 a unei atributii ce
tine de organizarea si functionarea CNSC, avind in vedere ci s-ar crea
un paralelism legislativ.

6. Reiterdm precizarea ci legislatia in materie de achizitii publice
(Legea nr. 98/2016, precum si anexa la Hotdrdrea Guvernului
nr. 395/2016) reglementeazd cadrul legal aplicabil in materie, incepand
cu aspecte legate de pregdtirea/planificarea procesului de achizitie
publicd, continuind cu initierea si aplicarea modalitatilor/procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd previzute ca atare de
legislatia incidentd si, ulterior finalizarii procedurii, cu aspecte specifice
legate de executarea si monitorizarea implementérii contractului.

In aceasti ordine de idei, mentionim ci actele normative nationale
nu pot reglementa situatii suplimentare legislatiei in domeniul achizitiilor
publice fird incdlcarea legislatiei europene transpuse si atragem atentia
cd orice adaugare/derogare /exceptie de la directivele europene este de
naturd a conduce la declansarea unei proceduri de infringement impotriva
Romaniei pe tema incompatibilititii cu legislatia europeani in domeniu.

De asemenea, este necesar sd subliniem c¢d in contextul
monitorizarilor efectuate la nivelul Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) asupra legislatiei achizitiilor publice au
fost formulate recomandari vizind diminuarea numdarului de modificari
legislative, numdarul modificarilor operate pand in prezent la initiativa
altor institutii/entitdfi crednd fingrijorare cu privire la asigurarea
stabilitdtii cadrul legislativ.

7. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, facem
urmatoarele preciziri:

7 privind remediile si cdile de atac in materie de airibuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor
sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i
SJunctionarea Consiliviui Nafional de Solutionare a Contestatiilor



- deoarece prin prezenta inifiativi se intervine asupra Legii
nr. 98/2016, devin incidente prevederile art.47 alin. (4) din Legea
nr. 24/20008, potrivit cdrora: , In cazul actelor normative care au ca
obiect modificari sau completdri ale altor acte normative, articolele se
numeroteazd cu cifre romane, pdstrandu-se numerotarea cu cifre arabe
pentru textele modificate sau completate”;

- cu privire la art. 1 al inifiativei legislative, in conformitate cu art.
8 alin. (4), se impunea evitarea unor termeni cu incarcatura afectiva, care
ar putea prejudicia precizia si claritatea dispozitiilor. In acest sens,
apreciem cd era necesard reformularea lit. ggg), kkk) si uuu) prin
eliminarea sintagmelor precum ,,complet”, , anormal”, , abuzivd” sau
., lipsitd de temei clar™;

- cu privire la prevederile art. 3 al initiativei legislative, consideram
ca se impunea revizuirea tezei finale privind ,,in conditiile legii si ale
Jurisprudentei CNSC sau a instantei competente”, deoarece
jurisprudenta instantelor sau altor organe jurisdictionale, ca reguld, nu
constituie izvor de drept, avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care prevad ca izvoare de drept civil (care
constituie dreptul comun in materie) legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului;

- cu privire la art. 4 alin. (1), art. 6 si art. 7 al initiativei legislative,
semnalim cd se impunea reformularea acestora prin raportare la
prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform cérora in
redactarea actelor normative, verbele se utilizeazi la timpul prezent,
forma afirmativd. De asemenea, sintagma: , probe documentate”,
utilizata n cuprinsul textului de la art. 4 alin. (2), este una echivoci;

- in ce priveste art. 4 alin. (7), conform cérora termenele prevazute
sunt termene de decddere, considerdm ci se impunea clarificarea
efectelor nerespectirii termenului de 10 zile pentru solutionarea cererii,
stabilit la alin. (4), respectiv identificarea dreptului subiectiv pierdut ca
urmare a deciderii din termen;

- in cuprinsul textulut art. 5 al initiativei legislative, cu referire la
articolul propus pentru art. 238! alin. (1), apreciem ca fiind echivoci
reglementarea conform cireia: ,, functionarii... rdspund disciplinar, civil
sau penal”, fiind necesare clarificdri in acest sens;

& privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare



- cu privire la art. 6 al initiativei legislative, se impunea revizuirea
tezei finale, in care se face referire la ,, completarea corespunzitoare a
Legiinr. 101/2016”, deoarece actul normativ la care se face trimitere este
de nivel egal cu nivelul de reglementare ales prin prezenta initiativa,
respectiv nivelul de lege. In acest sens, in conformitate cu prevederile
art. 59 alin. (2) st (3), era necesard atat precizarea modificirilor aduse,
cét si identificarea textelor din actul normativ de baza asupra cérora se
intervine, altfel norma fiind lipsiti de efect dispozitiv;

- cu privire la art. 7 alin. (1) al initiativei legislative, se impunea
clarificarea sintagmei ,, interoperabil”. De asemenea, era necesari
precizarea momentului de la care incepe si curgd termenul de 90 zile
privind Ghidul de utilizare si normele de functionare, precum si
modalitatea de adoptare a acestora. In acelasi sens, era necesard
clarificarea continutului normelor metodologice prevazute la alin. (2),
respectiv clarificarea diferentei dintre normele metodologice prevazute
la alin. (2) si cele prevazute la alin. (3) si (4);

- cu privire la art. 8 alin. (1) al initiativei legislative, semnaldm ca
prin améinarea intrdrii in vigoare a prevederilor art. 4 si art. 6, se
realizeazd o necorelare, avand in vedere ¢ acestea sunt interdependente
cu prevederile art. 1, art. 5 si art. 7 din continutul prezentei propuneri,
astfel cad ar fi fost necesard analizarea solutiei legislative preconizate.
Suplimentar, apreciem c¢a ar fi fost necesard eliminarea art. 8 alin. (2),
deoarece, in conformitate cu art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, textul
articolelor trebuie si aiba caracter dispozitiv si sd prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari,

- semnaldm cd era necesar ca initiatorii propunerii si analizeze
necesitatea introducerii normelor tranzitorii, in temeiul art. 26 coroborat
cu art. 54 din Legea nr. 24/2000. Astfel, se va avea in vedere respectarea
principiului neretroactivitatii legii, in sensul in care interventiile
legislative propuse nu pot si vizeze facta praeterita, respectiv drepturi
nascute §i stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, o extindere
a aplicdrii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o
negare a principiului neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie.
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111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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